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1. HECHOS RELEVANTES

Una vez realizado el proceso de Auditoria de Cumplimiento a la vigencia 2025 en
la ESE Hospital San Antonio de Cisneros, se resaltan algunos aspectos que a
juicio de la Contraloria General de Antioquia — CGA, son relevantes y
contribuyeron a determinar las debilidades encontradas en cuanto al cumplimiento
de las disposiciones legales, reglamentarias y normativas y también que la
ejecucion contractual se haya desarrollado conforme a las condiciones pactadas,
con el fin de emitir un concepto sobre la efectividad del control fiscal interno en el
presente informe.

La Auditoria de Cumplimiento (AC) se enfocd en evaluar si la gestion contractual
de la E.S.E. Hospital Cisneros cumplié con la normativa legal, las disposiciones
presupuestales y los criterios de auditoria aplicables durante el periodo evaluado.
Para ello, se ejecutaron pruebas analiticas, de detalle y procedimientos
especificos sobre las etapas precontractual, contractual y pos contractual, con el
fin de verificar la legalidad, transparencia y soporte de las operaciones mediante
evidencia suficiente y apropiada. Como resultado, se identificaron las siguientes
desviaciones de cumplimiento y hallazgos relevantes que impactan directamente
el desarrollo de las actividades derivadas de la gestion fiscal de la entidad.

e Deficiencias criticas de planeacion y control en su gestion contractual de la
vigencia 2025. Esto se evidencia en la inaplicabilidad practica de su Comité de
Apoyo a la contratacion por contradicciones normativas internas, la falta de
justificacion en prorrogas de contratos, y omisiones e incoherencias en los
plazos y actualizaciones del Plan Anual de Adquisiciones.

e Ausencia de un procedimiento contractual documentado y formalizado,
lo cual impide la gestion del conocimiento y expone los procesos a una alta
vulnerabilidad operativa. La falta de un manual detallado, que establezca el
paso a paso y las actividades especificas del ciclo contractual, imposibilita la
mitigacion oportuna de los riesgos institucionales. Esta omision critica afecta el
normal desarrollo de las operaciones fiscales e incrementa el riesgo de que el
manejo de los recursos publicos incumpla los marcos normativos vigentes,
impactando directamente la trazabilidad y legalidad de los flujos econdmicos
de la entidad.
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e La ausencia de un Manual de Supervision e Interventoria formalizado, lo
cual constituye una deficiencia critica en el componente de control interno y
seguimiento contractual. La falta de este instrumento técnico y normativo
impide estandarizar las actividades de control, vigilancia y ejecucion de los
contratos celebrados por la institucion. Como consecuencia, se genera un alto
riesgo de falta de idoneidad en el seguimiento, debilidad en la exigencia de la
calidad de los bienes o servicios contratados, y una potencial desproteccion de
los recursos publicos al no garantizarse que las obligaciones pactadas se
cumplan bajo los principios de eficiencia, transparencia y legalidad.

e En el Estatuto Interno de Contratacion del Hospital San Antonio de Cisneros
(Acuerdo N.° 156 de 2024), se evidencid que la entidad fundamenta
errobneamente su gestion contractual bajo el régimen de derecho publico-
privado (pp. 1, 3). Esta situacion provoca que la administracion asuma una
flexibilidad operativa propia de una entidad mixta (p. 1), obviando de forma
parcial el cumplimiento riguroso de los principios publicos exigidos por el
Ministerio de Salud (pp. 2, 20) y desconociendo su naturaleza juridica real
como una entidad 100% publica descentralizada (p. 1).

e La E. S. E Hospital San Antonio de Cisneros en su reporte de la contratacién
de la vigencia 2025 tomado de la rendicion de la cuenta, presentd su ejecucion
contractual bajo la modalidad de seleccion de “Contratacién directa”.
evidenciando a ausencia de procesos competitivos y conllevando el riesgo de
practicas indebidas como favoritismo o direccionamiento de contratos,
comprometiendo los principios de eficiencia, economia, igualdad vy
responsabilidad.

e Las deficiencias en la etapa pre-contractual al momento de desarrollar y
elaborar los elementos contentivos de los estudios y documentos previos,
(estudio del sector econdmico o analisis del mercado, andlisis de precios
unitarios, detalle del presupuesto oficial, analisis de los riesgos inherentes al
proceso de contratacion a adelantar y su mitigacion, etc.), fundamento de los
procesos contractuales desarrollados por E. S. E Hospital San Antonio de
Cisneros en la vigencia 2025.

e Las falencias evidenciadas durante todas las etapas contractuales, en especial
la actividad de supervision, que debe ser desarrolladas segun los lineamientos
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de la Ley 1474 de 2011, del Acuerdo N° 156 de 2024 (Estatuto de
Contratacién) y del sistema de control interno.

e Las debilidades en las etapas de terminacion y de liquidacion, por ausencia de
un formato completo que deje trazabilidad de todos los aspectos relevantes de
los contratos, por falencias en la supervisidén y por la ausencia de una directriz
interna y clara que unifique el procedimiento.

e Unidad del expediente contractual. La mayoria de los expedientes
contractuales revisados, asociados a la muestra evaluada, carecian de
informacion relevante de las diferentes etapas contractuales, especialmente
de la ejecucion y la terminacion.

e Falencia en la estructura de control interno de la entidad, dado que la funcién
de control interno debe ser permanente, independiente y con capacidad de
seguimiento continuo, conforme a lo establecido en la Ley 87 de 1993 y en el
Modelo Estandar de Control Interno (MECI). ElI hecho de tener esta
responsabilidad en manos de un contratista por prestacion de servicios
profesionales que esta en el municipio una o dos veces al mes, limita la
eficacia del control, aumenta el riesgo de incumplimientos normativos y debilita
la capacidad de la entidad para garantizar la transparencia y la adecuada
gestion de los recursos publicos.

www.contraloriadeantioquia.gov.co / atencionalciudadano@cga.gov.co
Tel. (4) 3838787, (4) 3838748, 018000 942277 / Fax (4) 383 8756 / Cel. 323 463 4199
Calle 42B N° 52-106, piso 7, CAD La Alpujarra / NIT. 811000372-7




Co NT RA Lo R IA H mlHlH *2026100006786* H‘Hl"”

Al responder por favor cite este nimero
Radicado No 2026100006786
Medellin, 2026-07-10 07:14:17.447

2. NOTIFICACION DEL INFORME FINAL

Doctor

JUAN CAMILO ORTIiZ PEREZ

GERENTE ESE HOSPITAL SAN ANTONIO DE CISNEROS
Direccién: CALLE 18 CARRERA 17-105

Teléfono: 3015416428

Correo electronico: administracion@esesanantoniocisneros.com
Cisneros, Antioquia

Asunto: Notificacion del Informe final de la auditoria de cumplimiento
realizada a la ESE Hospital San Antonio de Cisneros - vigencia
2025.

Respetado Doctor Ortiz Pérez:

Con fundamento en las facultades otorgadas por los Articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica y de conformidad con lo estipulado en la Resolucion N°
2024500001811 del 27 de septiembre de 2024, “por medio de la cual se adopta el
proceso auditor y Resolucion N° 2025500000084 del 22 de enero de 2025 por la
cual se adopta el Procedimiento de la Auditoria de Cumplimiento; la Contraloria
General de Antioquia emite el informe final producto de la evaluacion a la “gestiéon
contractual”.

Es responsabilidad de la E. S. E Hospital San Antonio de Cisneros, el contenido
en calidad y cantidad de la informacién suministrada, asi como el cumplimiento de
las normas que le son aplicables a su actividad institucional en relacion con el
asunto auditado.

Es obligacion de la Contraloria General de Antioquia expresar con independencia
una conclusion sobre el cumplimiento de las disposiciones aplicables sobre la
Gestion Contractual, la cual se encuentra fundamentada de acuerdo a los
resultados descritos en este documento.
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Este trabajo se ajusto a lo dispuesto en los principios fundamentales de auditoria y
las directrices impartidas para la auditoria de cumplimiento, conforme a lo
establecido en la Resolucién 2025500000084 del 22 de enero de 2025, “por medio
del cual se adopta la tercera version del Procedimiento de Auditoria de
Cumplimiento”, proferida por la Contraloria General de Antioquia, en concordancia
con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores
(ISSAI"), desarrolladas por la Organizacion Internacional de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI?) para las Entidades Fiscalizadoras
Superiores.

Estos principios requieren de parte de la Contraloria General de Antioquia la
observancia de las exigencias profesionales y éticas que requieren de una
planificacion y ejecucion de la auditoria destinadas a obtener garantia limitada, de
que los procesos consultaron la normatividad que le es aplicable.

La auditoria incluy6é el examen de las evidencias y documentos que soportan el
asunto o materia auditable en cumplimiento de los criterios evaluados, los
procedimientos de auditoria y conclusiones se encuentran debidamente
documentados en papeles de trabajo.

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente a la entidad dentro del
desarrollo de la auditoria, las respuestas fueron analizadas y en este informe se
incluyen los hallazgos que la Contraloria General de Antioquia consideré
pertinentes.

Asi mismo, es responsabilidad del representante legal dar a conocer el informe de
la auditoria a la Oficina y/o responsable de Control Interno para que continie con
el tramite del plan de mejoramiento.

LISSAI: The International Standards of Supreme Audit Institutions.

2 INTOSAI: International Organisation of Supreme Audit Institutions.
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3. OBJETIVO DE LA AUDITORIA
3.1. OBJETIVO GENERAL

Evaluar la gestion contractual del Sujeto de Control y emitir concepto sobre el
cumplimiento de los requisitos legales, recepcién de los bienes y servicios, de
conformidad con la normatividad vigente aplicable a la materia.

3.2. FUENTES DE CRITERIO
De acuerdo con el objeto de la evaluacion, el marco legal sujeto a verificacion fue:
3.2.1 Marco regulatorio

Constitucion Politica de Colombia de 1991 (Articulo 342, 344)

Ley 100 de 1993.

Ley 152 de 1994.

Ley 715 de 2001.

Ley 1122 de 2007

Ley 1438 de 2011

Ley 1474 de 2011, “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los

mecanismos de prevencion, investigacion y sancién de actos de corrupcion

y la efectividad del control de la gestién publica”.

e Ley Estatutaria 1751 de 2015

e Ley 87 de 1993, “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del
control interno en las entidades y organismos del Estado y se dictan otras
disposiciones”.

o Ley 2294 de 2023.

e Decreto 1499 de 2017, por el cual se adopta el Modelo Integrado de
Planeacién y Gestion — MIPG.

e Las demas normas legales, reglamentarias que resulten aplicables segun la

materia o asunto a auditor.

3.2.2 Fuentes de Criterio

e Decreto 1876 de 1994. Hace referencia a la plataforma juridica de las ESE.
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Decreto 1011 de 2006. Por el cual se define el sistema obligatorio de
garantia de la calidad de la atencion de salud del sistema general de
seguridad social en salud.

Resolucién 2082 de 2014.

Decreto 780 de 2016. Compila y simplifica todas las normas reglamentarias
preexistentes en el sector de la salud

Resolucién 256 de 2016.

Resolucién 408 de 2018

Decreto 1499 de 2017 Por medio del cual se modifica el Decreto 1083 de
2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Funcién Publica.

Resolucién 2082 de 2014 Por la cual se dictan disposiciones para la
operatividad del sistema Unico de Acreditacién en Salud.

Resolucion 518 de 2015 Por la cual se dictan disposiciones en relacion con
la gestion de la salud publica.

Acuerdo N° 156 del 30 de diciembre de 2024 por medio del cual se aprueba
la modificacion del Estatuto Interno de Contrataciéon

Plan de Desarrollo Institucional 2024 — 2028 de la ESE Hospital San
Antonio de Cisneros.

Manual de Procesos y Procedimientos

ALCANCE DE LA AUDITORIA

El ejercicio auditor se orientara a evaluar la gestion fiscal de la entidad en relacién
con el cumplimiento del marco normativo en cada una de las etapas de los
contratos celebrados en la vigencia 2025, incluyendo su planeacion, celebracion,
ejecucion, control y seguimiento de la supervision o interventoria, liquidacién,
aplicacion de las retenciones de ley en los pagos efectuados y demas obligaciones
derivadas de los contratos seleccionados en la muestra de auditoria.

3.4.

LIMITACIONES DEL PROCESO

En el desarrollo de la auditoria no se presentaron limitaciones que afectaron el
alcance de la auditoria.
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3.5. CONCEPTO SOBRE LA CALIDAD Y EFECTIVIDAD DEL CONTROL
FISCAL INTERNO

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucion Politica de
Colombia, la Contraloria General de Antioquia evalud los riesgos y los controles
establecidos por el sujeto de control conforme a los parametros mencionados en la
Guia de Auditoria Territorial en el Marco de las Normas Internacionales de
Auditoria ISSAL.

Teniendo en cuenta, que en la evaluacion del disefio del control se determind un
resultado con deficiencias y la evaluacion a la efectividad de los controles arrojé
un resultado inefectivo, teniendo en cuenta la siguiente escala de valoracién
establecida:

Rangos de ponderacion CFI
De 21.0a=1.5 Efectivo
De >1.5 a <2.0 Con deficiencias

Fuente: Hoja 2 Riesgos- Controles- CFI del PT01-AC
Elaboro: Equipo Auditor

La Contraloria General de Antioquia emite un concepto “con deficiencias” segun
la evaluacion de la calidad y efectividad del control fiscal interno con una
calificacion de 1,66 como se ilustra en la siguiente tabla de resultados:

CALIDAD Y EFECTIVIDAD DEL
CONTROL FISCAL INTERNO

ADECUADO CON DEFICIENCIAS CON DEFICIENCIAS
1,00 1,88 1,66

Fuente: Hoja 2 Riesgos- Controles- CFl del PT01-AC

Elaboro: Equipo Auditor

4. BENEFICIOS DEL CONTROL FISCAL

Se generd un beneficio de control fiscal cuantitativo por la suma de $650.000, en
la etapa de ejecucion e informe, como se detalla a continuacion.
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Beneficio Valor $ (@ d IIEadifcac(jjo N: | fiscal TEEE
s gt ° orresponde al beneficio de control fiscal que se
cuantitativo N reporto al Contralor Auxiliar de Auditoria Integrada) (DD'MM'AA)
1 $650.000 2026300003594 11/06/2026

Fuente: ESE Hospital San Antonio de Cisneros
Elaboré: Angela Maria Rios, Lider CAAI

Los soportes del beneficio son:

Comprobante de pago OP7 6003-2024
Recibo N° 5687 de octubre 31 de 2024
Consignacion Bancolombia octubre 31 de 2024 Ledy Mabel

5. CONCEPTO DE LA EVALUACION REALIZADA

Como resultado de la auditoria de cumplimiento, la Contraloria General de
Antioquia con relacién a la observancia de la normatividad relacionada con la
Gestion Contractual de la ESE Hospital San Antonio de Cisneros, emite el
siguiente concepto:

Incumplimiento material — Conclusion (concepto) Negativo y adverso

Sobre la base del trabajo de auditoria efectuado, la informacion acerca de la
materia controlada no resulta conforme, debido a que:

e Los controles implementados por la E.S.E. Hospital San Antonio de Cisneros
para asegurar el cumplimiento de las etapas contractuales no funcionaron de
manera eficaz durante el periodo auditado ya que existen falencias
recurrentes y generalizadas en todas las etapas contractuales.

e Los controles asociados al proceso contractual resultaron ineficaces o
insuficientes, se incrementd la exposicidn a riesgos de contratacion.

e Recurrencia de debilidades generalizadas en el ejercicio de la supervisidon
contractual, evidenciadas en informes de supervision estrictamente formales
que no verifican al detalle el cumplimiento de las obligaciones durante el
periodo bajo seguimiento, ausencia de evidencias de visitas, actas,
verificaciones, controles y registros fotograficos, autorizacién de pagos con
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soportes muy débiles y la ausencia de procedimientos internos efectivos para
controlar la supervision.

e Ausencia de un procedimiento contractual formalizado y estandarizado, lo que
anula los controles operativos precontractuales por la carencia de
metodologias de control y validaciones juridicas.

e Debilidades en el control interno de la entidad.

6. RELACION DE HALLAZGOS

En el desarrollo de la presente auditoria se establecieron trece (13) Hallazgos
administrativos, de las cuales, cero (0) son con presunta incidencia Fiscal, cero
(0) con presunta incidencia Penal, Uno (1) con presunta incidencia Disciplinaria, y
cero (0) Procedimiento Administrativo Sancionatorio Fiscal - PASF, como se
relacionan a continuacion:

Tipo de hallazgo Cantidad
1. Administrativos (total) 13
Incidencias Valor en pesos
1. Disciplinarios 1
2. Penales 0
3. Fiscales 0 $0
0

4. Sancionatorios
Fuente: ESE Hospital Cisneros
Elaboré: Equipo Auditor

7. PLAN DE MEJORAMIENTO

Como resultado de la presente auditoria, la ESE Hospital San Antonio de
Cisneros debe elaborar un Plan de Mejoramiento, que debera ser presentado y
reportado en la plataforma Gestidon Transparente en el formato FT111_01_SPMU
anexo, dentro de los quince (15) dias calendario siguientes al recibo del informe
final.
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La Entidad debera elaborar dicho plan con acciones y metas orientadas a atender
cada una de las debilidades identificadas en la presente auditoria, incluyendo el
cronograma para su implementacion y los responsables de su ejecucidon, que
permitan solucionar las deficiencias sefialadas en el presente informe. Asi mismo,
las acciones propuestas no deberan superar los seis (6) meses para su
cumplimiento, contados a partir de la fecha de la suscripcién del plan.

Por ultimo, para la Contraloria General de Antioquia es de vital importancia el
grado de satisfaccion de nuestros clientes, como insumo para el mejoramiento
continuo; por ello, cordialmente se solicita el diligenciamiento del formato
disponible en el enlace adjunto en el correo de notificacion del informe final.

Atentamente,

Sl wa Gy
ANGELA MAR!A RIOS CASTANO SANDRA MILENA ARANZAZU MUNOZ
Contralor Auxiliar Contralora Auxiliar de Auditoria Integrada

P/ Angela Maria Rios Castafio

E/ Equipo Auditor: Luz Angela Ruiz Norefia
R/ Supervisor: Diego Enrique Parra Lopez
R/ Abogado: Isabel Cristina Restrepo Rincén
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8. MUESTRA DE AUDITORIA

Para la determinacion de la muestra se tuvo en cuenta el alcance de la auditoria,
el cual comprende el periodo entre el 01 de enero al 31 de diciembre de 2025,
desarrollando el criterio técnico de muestreo aleatorio simple que permitiera
evaluar la importancia y complejidad del asunto o materia a auditar. Las muestras
fueron seleccionadas bajo la concepcion fundamental de los criterios de
selectividad y juicio profesional.

El equipo auditor determiné el muestreo mediante un enfoque integral (cualitativo y
cuantitativo), basado en el juicio profesional, el conocimiento del sujeto de control
y los criterios de selectividad definidos en la fase de planeacion. A continuacion,
se detalla la muestra seleccionada garantizando la coherencia con el plan de
auditoria y los procedimientos ejecutados.

CONTRALORIA

Aplicativo calculo de muestras para contratacion o poblaciones

Papel de Trabajo PT 04- Muestreo

Control Fiscal Micro

E. S. E. HOSPITAL SAN ANTONIO DEL MPIO DE CISNEROS
2025

Entidad o Asunto auditado
Periodo auditado

Preparado por (auditor):

Luz Angela Ruiz Norefia

Fecha: Dia/Mes/Afio

Mayo 07 de 2026

Revisado por (Lider equipo auditor):

Fabio Castrillon

Fecha:

Mayo 07 de 2026

INGRESO DE PARAMETROS

Contratacion

Cantidad contratos

Tamaiio de la Poblacién (N)

120

Error Muestral (E)

6,0%

Proporcién de Exito (P)

98,0%

Proporcién de Fracaso (Q=P-1)

2,0%

Valor para Confianza (2) (1)

2,33

PROPORCION DE EXITO

ENTONCES Z

Si Confianza entre 90% y 99%

Entre 1,64 y2,58

Muestra para Poplaciones

P*Q*Z2*N

(N*E)+(Z2*P*Q)

Tamaio de Muestra
Férmula 24

Muestra Optima 20

1

Fuente: PTO4_PF_Aplicativo Muestreo

Elaboré: Equipo Auditor
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La ESE Hospital San Antonio de Cisneros, rindié ciento veinte (120) contratos
por valor de $3.490.318.874, de los cuales para el desarrollo de la auditoria se
determinaron veinte (20) como parte de la muestra por $2.347.262.716,
equivalente al 67,25% de la ejecucion de los recursos.

Relacién contratos — 2025 Muestra: 2025
TIPOLOGIA CANT. | VALOR EN PESOS | CANT. VALOR EN PESOS
Obra publica - - - -
Prestacion de servicios 100 1.611.275.138 11 631.372.900
Suministro 16 1.305.407.365 8 1.167.132.945
Consultoria - - - -

Interventoria - - - -
Convenios y/o contratos
interadministrativos
Otras 4 573.636.371 1 548.756.871
TOTAL 120 $3.490.318.874 20 2.347.262.716

Fuente: Gestion Transparente
Elaboré: Equipo auditor

De la muestra seleccionada se verificd el cumplimiento de los principios generales
de economia, transparencia, responsabilidad y seleccion objetiva. De igual forma,
se verificd el cumplimiento de los estudios previos conforme a los requisitos
legales, tales como; analisis de necesidades técnicas, presupuestales, juridicas,
de conveniencia, de la modalidad de contratacion, de las calidades a cumplir y de
la justificacion del valor de la contratacion, entre otros. A continuacion, se presenta
la contratacion objeto de la muestra.

Tabla No 1. Muestra de contratacion

i N°

item | .ONTRATO OBJETO VALOR CONTRATISTA
ADQUISICION DE EQUIPO BIOMEDICO
DE RAYOS X PARA LA Prestacion DE L.A.S.

1 | CCP01-2025 |LOS SERVICIOS DE IMAGENES | $548.756.871,00 | ELECTROMEDICINA
DIAGNOSTICAS DE LAESE HOSPITAL SAS
SAN ANTONIO
COMPRA DE VEHICULO TIPO TAB
PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS RAYOS X

2 CV01-2025 |DE SALUD DE ESE HOSPITAL SAN | $381.930.445,00 TECNOLOGIA
ANTONIO DEL  MUNICIPIO DE RADIOLOGICA S.A.
CISNEROS ANTIOQUIA
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Tabla No 1. Muestra de contratacion
i Ne
item | « INTRATO OBJETO VALOR CONTRATISTA
FORTALECIMIENTO DE LA
INFRAESTRUCTURA TECNOLOGICA DE GLORIA LUCIA
3 | ©S12-2025 |SISTEMAS DE INFORMACION DE LA | $259.425.000,00 HERRERA
ESE HOSPITAL SAN ANTONIO DEL MONTOYA
MUNICIPIO DE CISNEROS - ANTIOQUIA
SUMINISTRO DE MEDICAMENTOS,
MATERIAL MEDI IRURGIH E
4 | cso1-2025 |INSUMOS MED(';(?OS(’JU 'SAR?ACO LA $200.000.000,00 CI-(ID(?SPPEI'?AAEIIE\QADDEE
) ATENCION DE USUARIOS EN LA ESE DR ANTIOQUIA
HOSPITAL SAN  ANTONIO  DE
CISNEROS
CONTRATO DE PRESTACION DE ASOCIACION
SERVICIOS EN LA ATENCION DE LOS SINDICAL DE
5 CL01-2025 | PROCESOS ADMINISTRATIVOS DE ESE | $131.901.680,00| TRABAJADORES
HOSPITAL SAN  ANTONIO DEL DE LA SALUD
MUNICIPIO DE CISNEROS - ANTIOQUIA SINTRASIC
SUMINISTRO DE MEDICAMENTOS,
MATERIAL MEDICO QUIRURGICO E
6 | cs11-2025 |INSUMOS MED'COS? PARA LA | $86.000.000,00 Hoss%L#/SnggliséD
) ATENCION DE USUARIOS EN TODOS RAGIhaes YESAS
LOS SERVICIOS EN ESE HOSPITAL SAN A
ANTONIO DE CISNEROS
SUMINISTRO DE INSUMOS, REACTIVOS
Y MATERIALES DE LABORATORIO
7 | CS03-2025 |PARA EL SERVICIO DE LABORATORIO | $76.000.000,00 BIOSYSTEMS
CLINICO DE ESE HOSPITAL SAN
ANTONIO.
PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES COMO
FISIOTERAPEUTA PARA LA
REALIZACION DE INTERVENCIONES, DANIELA
PROCEDIMIENTOS Y ACTIVIDADES
8 | CPS11-2025 | LE = GNADAS CON La| $75.000.000,00 hﬁf\r;l;gg?
REHABILITACION  FISICA A LOS
USUARIOS DE ESE HOSPITAL SAN
ANTONIO DEL  MUNICIPIO  DE
CISNEROS ANTIOQUIA
CONTRATO DE PRESTACION DE ASOCIACION
SERVICIOS EN LA ATENCION DE LOS SINDICAL DE
9 CL02-2025 | PROCESOS ADMINISTRATIVOS DE ESE | $69.800.960,00| TRABAJADORES
HOSPITAL SAN  ANTONIO DEL DE LA SALUD
MUNICIPIO DE CISNEROS-ANTIOQUIA SINTRASIC
SUMINISTRO DE OXIGENO MEDICINAL
PARA LA Prestacion DE SERVICIOS A
10 | CS05-2025 USUARIOS, QUE LO REQUIERAN $67.000.000,00| BIOXIGEN S.A.S
SEGUN LA PATOLOGIA Y LAS
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Tabla No 1. Muestra de contratacion

. Ne
item CONTRATO OBJETO VALOR CONTRATISTA
ORDENES MEDICAS DADAS A CADA
UNO DE ESTOS, DE ESE HOSPITAL
SAN ANTONIO DE CISNEROS.
SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE
GASOLINA, ACPM E INSUMOS COMO
ACEITES, FILTROS, ADITIVO ENTRE
OTROS, PARA LOS VEHICULOS
PROPIEDAD DE ESE HOSPITAL SAN
ANTONIO DE CISNEROS - ANTIOQUIA
ACTUALIZACION Y SOPORTE
TELEFONICO PARA LOS MODULOS DE

INVERSIONES

11 CS10-2025 GALLEGO GIL S.A.S

$59.000.000,00

CONTABILIDAD, INVENTARIOS,
NOMINA, CARTERA, TESORERIA,
12 | CPS18-2025 | PRESUPUESTO, GESTION | $57.230.049,00 XENCO SA

HOSPITALARIA E HISTORIA CLINICAS
(CONSULTA EXTERNA, URGENCIAS,

HOSPITALIZACION, ENFERMERIA,
LABORATORIO, PYP Y ODOTOLOGIA)
PRESTACION DE SERVICIOS

TECNICOS ~ DE  MANTENIMIENTO
PREVENTIVO Y CORRECTVO Y
13 | CPS12-2025 | CAPACITACION EN LA MANIPULACION | $54.564.672,00
DE LOS EQUIPOS BIOMEDICOS DE
PROPIEDAD DE ESE HOSPITAL SAN
ANTONIO DE CISNEROS - ANTIOQUIA
PRESTACION DE SERVICIOS DE
TRANSPORTE TERRESTE
MULTIMODAL  (VEHICULO  TIPO
CAMIONETA Y/O CAMPERO, MOTOS Y
MOTOCARROS) Y  TRASNPORTE
ALTERNATIVO (SEMOVIENTES COMO
CABALLOS O MULAS) PARA EL SOLUCIONES
14 | CPS52-2025 |PERSONAL QUE CONFORMA LOS| $49.500.000,00| CUATRO GRADOS
EQUIPOS BASICOS DE  SALUD, SAS.
ENCARGADOS DE EJECUTAR LAS
ACTIVIDADES EN EL MUNICIPIO DE
CISNEROS, DE ACUERDO CON LO
ESTABLECIDO EN LA RESOLUCION
NUMERO 00001184 DEL 04 DE JULIO DE
2024
CONTRATO DE PRESTACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES COMO OANIELA
15 | CPse8-2025 | S/ OTERPEUTA PAR LA REALIZACION | $45.000.00000|  MONTOYA
: ALVAREZ
PROCEDIMIENTOS Y ACTIVIDADES
RELACIONADAS CON LA

BIOMEDICA DE
EQUIPOS SAS
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Tabla No 1. Muestra de contratacion

. Ne
item CONTRATO OBJETO VALOR CONTRATISTA
REHABILITACION  FISICA A LOS
USUARIOS DE LA ESE HOSPITAL SAN
ANTONIO DEL MUNICIPIO DE
CISNEROS ANTIOQUIA
PRESTACION DE SERVICIO DE
MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y
CORRECTIVO A TODO COSTO DE LA

SERVIAUTOS YJ

16 | CPS14-2025 | \\BULANCIA CON PLACA ODT774 DE| $40-245446.00| ~oNFROSSAS
PROPIEDAD DE LA ESE SAN ANTONIO
DE CISNEROS - ANTIOQUIA
SUMINISTROS DE INSUMOS
NECESARIOS PARA DESARROLLAR
e P B
17 | CS13-2025 | i umnie o INTERADMNISTRATIVG | $37-777.500,00 ANTol\r/\Il/L% IIID\IEREZ

NRO.02-2025 FIRMADO POR LA ESE
HOSPITAL SAN ANTONIO DE
CISNEROS

PRESTACION DE SERVICOS EN EL
ESTUDIO Y LECTURA DE EXAMENES
DE LABORATORIO Y CITOLOGIAS
TOMADAS A LOS USUARIOS DE LA
EMPRESA, AFILIADOS A LAS
DIFERENTES EPS Y CON LAS CUALES
LA ESE TIENE CONTRATO DE
PRESTACION DE SERVICOS

18 | CPS10-2025 $36.800.000,00 ADILAB SAS

PRESTACION DE

SERVICIOSPROFESIONALES DE NANCY

ASESORIAJURIDICA Y MARGARITA
19 | CPS06-2025 | LEbRESENTACION JUDICIAL DE LA | $36.000.000,00 ALVAREZ

ESE HOSPITAL SAN  ANTONIO CARMONA

DECISNEROS - ANTIOQUIA

CONTRATO DE PRESTACION DE

SERVICIOS DE LOGISTICA A TODO

COSTO PARA DESARROLLAR LAS

ACTIVIDADES PACTADAS EN LOS ROBINSON
20 | CPS67-2025 | LINEAMIENTOS ~ TECNICOS  DEL| $35.330.093,00| ANTONIO PEREZ

CONVENIO INTERADMINISTRTIVO MARIN

NRO.02-2025 FIRMADO POR ESE
HOSPITAL SAN ANTONIO DE
CISNEROS ANTIOQUIA

TOTAL | $2.347.262.716

Fuente: Gestion Transparente
Elaboré: Equipo auditor
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9. OBJETIVOS Y CRITERIOS

Los objetivos especificos y los criterios de auditoria aplicados en la evaluacion de
la Gestidn contractual, se describen a continuacion.

9.1. OBJETIVOS ESPECIFICOS

A continuacion, se relacionan los objetivos especificos planteados para la
Auditoria de Cumplimiento, segun el memorando de asignacion N° 71 del 08 de
mayo de 2026.

e Determinar el grado de cumplimiento de las disposiciones constitucionales,
legales, reglamentarias y normativas que regulan la contratacion estatal en
cada una de sus etapas (precontractual, contractual y pos contractual),
correspondientes a la vigencia 2025, de acuerdo con la muestra seleccionada.

o Verificar que la ejecucion de los contratos se haya desarrollado conforme a las
condiciones pactadas, en relacidon con el objeto, alcance, plazos, calidad,
supervision, interventoria y control de los bienes y servicios, en observancia a
los principios de la Contratacion de la Funcion Administrativa.

e Realizar el seguimiento a los insumos que guarden relacion directa con el
asunto o materia a auditar, verificando su estado, tratamiento y resultados, de
conformidad con lo establecido en el instructivo vigente para la atencién de
insumos, con el fin de asegurar su adecuada gestion, la trazabilidad de las
actuaciones adelantadas y la incorporacion de los resultados en el desarrollo
de la auditoria de cumplimiento.

e Emitir concepto sobre la efectividad del Control Fiscal Interno respecto del
asunto o materia a auditor.

9.2. CRITERIOS DE AUDITORIA
De acuerdo con el objeto de la evaluacion, los criterios sujetos a verificacion son:

Criterio_1 (tomado de la hoja #01 Criterios y fuentes del PT-01 Matriz de
evaluacion y cumplimiento)
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e La E. S. E. Hospital San Antonio de Cisneros, basada en el Acuerdo 156 del
30 de diciembre de 2024 (Estatuto interno de contratacién) debe adelantar las
siguientes fases en sus procesos de contratacion:

- La planeacion: Inicia con la formulacion del Plan Anual de Adquisiciones,
continuando con la elaboracion de estudios previos y la modalidad de
seleccién segun la cuantia.

- Contratacién: Periodo comprendido entre la suscripcion del contrato y la
publicacion en SECOP |lI, incluyendo la expedicién del registro
presupuestal y la aprobacion de garantias.

- Ejecucién: Periodo comprendido entre la legalizacidn del contrato hasta

su liquidacion.

Liquidacion: Aplicable segun la naturaleza, objeto y plazo del contrato.

Capitulo | — Fase de la Contratacién. Articulo 13 (Proceso de contratacion);

Articulo 14 (Fase de Planeacion); Articulo 15 Iniciacidn del proceso de

contratacion. Articulo 16 Fase de seleccion. Articulo 18 Fase de contratacion.

Articulo 19 Fase de ejecucion y Articulo 20 Fase de liquidacion.

Capitulo Il Comité de apoyo a la contratacion (Responsables del proceso).

Criterio 2

e La E. S. E. Hospital San Antonio de Cisneros, basada en el Acuerdo 156 del
30 de diciembre de 2024 (Estatuto interno de contratacién) y acogiendo la
normativa aplicable debe:

Exigir el amparo de cumplimiento a los contratos que excedan 150

SMMLYV, validando sus suficiencias y actualizaciones.

- Realizar el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y
juridico a todos los contratos que suscriba, sin distincion de su monto.

- Contar con la evidencia suficiente de ejecucion, supervisidn o recibo a
satisfaccion en todos los pagos realizados.

- Observar la normatividad en cuanto a las deducciones en los diferentes

comprobantes de egreso correspondientes a los pagos efectuados.

Capitulo Il Articulo 30
Capitulo Ill Comité de apoyo a la contratacion
Capitulo IV Garantias.
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Criterio 3

e El equipo de auditoria durante el desarrollo de la AC a la E. S. E San Antonio
del Municipio de Cisneros debe aplicar el procedimiento que garantice el
tramite, seguimiento y actualizacién de los insumos procedentes de fuentes
internas o externas para ello tendra que:

- Incorporarlos desde la etapa de planeacion.

- Asegurar su analisis dentro del alcance del proceso auditor.

- Aplicar las pruebas requeridas, a criterio del auditor para recopilar la
evidencia pertinente, suficiente y necesaria.

- Concluir acerca del estado de los insumos

- Incluirlos en la carta de observaciones e incluirlos en el informe final
garantizando la trazabilidad y documentacion del tratamiento dado.

Criterio 4

e Para asegurar un control fiscal interno efectivo La E. S. E. San Antonio de
Cisneros, aplica la normativa y especificamente el Acuerdo 156 del 30 de
diciembre de 2024 (Estatuto interno de contratacion) debe reducir
razonablemente los riesgos de:

- Incumplimiento contractual

- Recibo de bienes o servicios que no cumplen especificaciones 0 no
satisfacen la necesidad.

- Pagos sin cumplimiento de requisitos.

- Pérdida de recursos publicos.

- Detrimento Patrimonial

10. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

Como resultado de la auditoria de cumplimiento, la Contraloria General de
Antioquia definié los siguientes hallazgos de incumplimiento por cada uno de los
objetivos especificos, los cuales previamente fueron notificados al auditado
concediendo el tiempo de respuesta y validados por el equipo auditor, como se
detalla a continuacion:
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10.1. OBJETIVO ESPECIFICO N° 01

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Determinar el grado de cumplimiento de las disposiciones constitucionales,
legales, reglamentarias y normativas que regulan la contratacion estatal en cada
una de sus etapas (precontractual, contractual y postcontractual),
correspondientes a la vigencia 2025, de acuerdo con la muestra seleccionada.

10.1.1 Criterio de evaluacion

Si bien el Acuerdo 156 del 30 de diciembre de 2024 “Estatuto de Contratacion”
define de manera clara el ciclo contractual de la E.S.E. Hospital San Antonio de
Cisneros a través de sus cuatro fases (Planeacion, Contratacion, Ejecucion vy
Liguidacion) y establece el Comité de Apoyo a la Contratacién como responsable
del proceso, la institucion presenta un vacio operativo critico, al no contar con un
procedimiento contractual formalizado ni con un Manual de Supervision e
Interventoria. Las directrices del Estatuto Interno (Articulos 13 al 20) carecen de
guias técnicas y metodologicas para su aplicacion. Esto genera un alto riesgo de
discrecionalidad por parte de los funcionarios, falta de uniformidad en la
estructuracion de la etapa de planeacion (Plan Anual de Adquisiciones y estudios
previos con todos sus componentes) y una notable vulnerabilidad en el control de
la ejecucion y liquidacion de los contratos, afectando la seguridad juridica y
administrativa del hospital.

Durante la evaluacion de la muestra seleccionada de la vigencia 2025 se
evidencié que la E.S.E. Hospital San Antonio de Cisneros no garantiza un
estandar minimo de control legal y operativo en sus procesos, identificandose
fallas criticas desde la Fase de Planeacion y Seleccion (Articulos 14 y 16 del
Acuerdo 156 de 2024) al omitirse la solicitud formal de propuestas comerciales y la
verificacion de los certificados obligatorios de antecedentes, inhabilidades e
incompatibilidades de los contratistas. Esta debilidad precontractual se extiende y
agrava en las Fases de Ejecucion (Articulo 19) y Liquidacién (Articulo 20), donde
las labores de vigilancia técnico-financiera y el cierre definitivo de los contratos
quedan sujetos exclusivamente al criterio individual de cada supervisor asignado
debido a la ausencia absoluta de un Manual de Supervision e Interventoria; en
consecuencia, la carencia de un procedimiento contractual formalizado y de
herramientas de control institucionalizadas genera una grave discrecionalidad y
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vulnerabilidad juridica, exponiendo a la institucion al riesgo critico de celebrar
contratos con personas inhabilitadas, omitir la liquidacion oportuna de las
obligaciones y enfrentar eventuales glosas o procesos disciplinarios y fiscales por
parte de los entes de control.

Las deficiencias identificadas no son eventos aislados, sino que afectan
transversalmente las diferentes fases del proceso contractual establecidas en el
Estatuto Interno de Contratacién de la E. S. E Hospital San Antonio de Cisneros.
Los controles implementados para asegurar el cumplimiento de las etapas de
planeacién, contratacion, ejecucién y liquidacion no operaron de manera eficaz
durante la vigencia 2025.

Hallazgo Administrativo N°01 - Comité de apoyo a la actividad contractual -
(A)

Condiciéon (Hecho encontrado)

Durante la etapa de ejecucion de la auditoria de cumplimiento se evidenciaron las
siguientes situaciones relacionadas con el comité de apoyo a la contratacion:

a) Mientras que en la Resolucién N° 009 de enero 02 de 2025 (suscrita en enero
09 de 2025), la ESE Hospital San Antonio de Cisneros crea el Comité de
apoyo a la actividad contractual como una instancia que “estara apoyando
todo el proceso contractual de la Entidad con el fin de destinar
adecuadamente el gasto publico (...)” en el Acuerdo N° 156 del 30 de
diciembre de 2024, en el paragrafo del articulo 35 establece que “Sélo sera
obligatorio citar al comité de contratacion para las invitaciones publicas”, esto
contraviene las funciones de orientacion y seguimiento asignadas a este
comité dado que durante la vigencia 2025 la mayoria de adquisiciones se
realizaron bajo las modalidades de contratacion directa.

b) El comité de contratacion de E. S. E. Hospital San Antonio de Cisneros no
estd cumpliendo su finalidad de ser el apoyo a la Gerencia en la funcién de
contrataciéon interna, puesto que las prérrogas, modificaciones y adiciones
suscritas a los contratos de la vigencia 2025 carecian del debido analisis y
justificacion para su aprobacion.
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Criterio y Fuentes de Criterio (Deber ser)

Articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia. Principios de la funcion
Administrativa contenidos en el articulo 3° de la Ley 489 de 1998. Articulos 7y 12
de la Ley 489 de 1998, Resolucidon 1440 del 14 de agosto de 2024 emitida por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social, Resolucién N° 009 de enero 02 y 09 de
2025 y Acuerdo N° 156 del 30 de diciembre de 2024 por medio del cual se
aprueba la modificacién y actualizacién del Estatuto Interno de Contratacion de la
ESE Hospital San Antonio de Cisneros — Antioquia.

Causa

Inaplicacion de los principios de la funcién publica, prevalencia de la contratacion
directa en la adquisicidon de bienes y servicios en la Entidad, ausencia de procesos
internos de revision de documentos para verificar la coherencia en cuanto a las
disposiciones y alcances del comité, limitaciones en cuanto a disponibilidad de
recurso humano, y/o exceso de carga laboral del o los responsables, falencias de
comunicacion entre las dependencias de la ESE Hospital San Antonio de
Cisneros.

Efecto

Imposibilidad de identificar problemas en forma preventiva respecto a la
calificacidon y presentacion de pluralidad de ofertas, incumplimiento de objetivos
institucionales, pérdida de recursos por materializacion de riesgos, incumplimiento
de normas de contratacién y lineamientos internos, posibilidad de sobrecostos en
la adquisicion de bienes y servicios, riesgo de concentracion contractual en
determinados  proveedores 0 contratistas, investigaciones, sanciones
disciplinarias, incumplimiento de objetivos misionales, insatisfaccion de la
comunidad.

Hallazgo Administrativo N°02 - Plan Anual de Adquisiciones - (A).

Condicién (Hecho encontrado)
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Durante el proceso auditor se evidencié que la ESE Hospital San Antonio de
Cisneros presenta las siguientes falencias en lo relacionado con el Plan Anual de
Adquisiciones (PAA) vigencia 2025:

a) En la descripcion de la necesidad solo incluyeron las contrataciones
relacionadas con el funcionamiento de la entidad, omitiendo las de inversion y
las resultantes de la suscripcion de contratos o convenios interadministrativos.

b) Para todas las necesidades de contratacion colocaron como fecha de inicio el
mes de enero y como fecha programada de terminacion o de recibo del bien
y/o servicio nuevamente el mes de enero, lo cual no es coherente con los
plazos de ejecucién requeridos, segun el objeto a contratar.

Description Expected begin date (month) Expected due date for receiving replies (month)
MATERIAL MEDICO QUIRURGICO January January
MATERIAL ODONTOLOGIA January January
EQUIPO DE COMPUTO, IMPRESORAS Y SCANERES January January
ALIMENTACIGN PACIENTES, MEDICOS RESIDENTES E INTERNOS January January
RESIDUOS SOLIDOS HOSPITALARIOS January January

Fuente: Tercera version del PAA de la ESE Hospital San Antonio de Cisneros
Elaboré: Luz Angela Ruiz Norefia PU / Auditor CAAI

c) La tercera actualizacién fue realizada el 15 de mayo de 2025 por lo tanto no se
registro la actividad contractual planeada para el segundo semestre de la
vigencia, como resultado de la gestion administrativa realizada, dejando asi de
registrar, por ejemplo, los recursos obtenidos desde el orden nacional para la
adquisicion de la ambulancia, o los relacionados con la adicion para las
actividades de salud publica.

Criterios y Fuentes de Criterio (Deber ser)

Principios de economia, responsabilidad, publicidad y transparencia de la funcién
administrativa contenidos en el Articulo 3 de la Ley 489 de 1998, Ley anual del
presupuesto (plan de compras), Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.1.1.4.1. Plan
Anual de Adquisiciones (modificado por el articulo 2 del Decreto 12 de 2023) y
articulo 2.2.1.1.1.4.4. Actualizacion del Plan Anual de Adquisiciones, Capitulo IV
del Acuerdo N° 156 del 30 de diciembre de 2024 por medio del cual se aprueba la
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modificacion y actualizacion del Estatuto Interno de Contratacion de la ESE
Hospital San Antonio de Cisneros — Antioquia.

Causa

Inaplicacion de instrumentos de planeacion, presunto desconocimiento de los
lineamientos establecidos por Colombia Compra Eficiente para elaborar el Plan
Anual de Adquisiciones y de la obligatoriedad de Ley de realizar el debido
seguimiento y actualizacion durante la vigencia. Ausencia de seguimiento y control
a los procesos internos, omisién de delegacion de un responsable que recopile las
necesidades de las diferentes dependencias para la actualizaciéon del PAA.

Efecto

Dificultad para identificar, registrar, programar y divulgar las necesidades de
bienes, obras y servicios, falencias en las etapas de planeacién contractual, menor
probabilidad para la entidad de mejorar las condiciones de competencia a través
de la participacién de mayor numero de oferentes, gestion ineficiente e ineficaz de
la tesoreria al distribuir las actividades de adquisiciones anuales de acuerdo con
las necesidades detectada y los recursos disponibles, falencias en la
transparencia y la previsibilidad; sanciones a los responsables, segun su manual
de funciones.

Hallazgo Administrativo N° 03 - Falencias en la Planeacion Contractual —
Insuficiente analisis técnico y econémico en los Estudios Previos. — (A)

Condiciéon (Hecho encontrado)

Durante el desarrollo de las pruebas de recorrido se evidenciaron falencias en el
analisis técnico y econdmico que sustenta la contratacion a realizar, ya que se
identific6 una omision estructural en la etapa precontractual. Los expedientes
carecen por completo de soportes fisicos o digitales que acrediten la existencia de
ofertas, propuestas de proveedores, estudios de mercado o analisis financieros,
adoleciendo de un desarrollo coherente donde se analicen los aspectos legal,
comercial, financiero, organizacional y técnico, inherentes a cada proceso de
contrataciéon especifico; la E. S. E Hospital San Antonio de Cisneros se limité a
narrar la necesidad del servicio y la contraprestacion, omitiendo la inclusion de
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memorias de calculo, histéricos de consumo o proyecciones fisicas que sustenten
matematicamente los presupuestos estimados, Los analisis se reducen
exclusivamente a una solemnidad documental desprovista de sustento real y
técnico. Esta ausencia de soportes se traduce en una falta de justificacion
cuantitativa, tal y como se muestra a continuacion, solo por listar algunos ejemplos
de la muestra auditada:

NUMERO DE OBJETO DEL VALOR DEL ANALISIS TECNICO Y

CONTRATO CONTRATO CONTRATO ECONOMICO

En el numeral 4.1 “Analisis

econdémico” de los estudios previos,

citan que dos empresas presentaron
cotizaciones. En el numeral 4.2 de
los estudios previos “Cotizaciones

recibidas”, colocan dos valores o

costos del equipo, cuyos montos no

coinciden con los siguientes valores
ofertados por los proveedores:

1. Cotizacién C-1-1295 de
Biomédica, por valor de
$616.420.000 IVA Incluido.

. Cotizacion COT-24344 de LAS
Electromedicina por valor de
$548.756.871,32 IVA Incluido.

Adquisicion de equipo
biomédico de rayos x 2
para la prestacion de
CCP01-2025 |los servicios de| $548.756.871
imagenes diagnosticas
de la ESE Hospital San

; El promedio de las cotizaciones
Antonio

recibidas es $582.588.436 IVA
incluido, valor que difiere del
presupuesto oficial del contrato
$548.756.871

Ello evidencia la ausencia de un
sondeo previo al proceso de
convocatoria y de la verificacion de
que los valores cotizados se
encuentren dentro de los precios del
mercado.

Compra de vehiculo En los estudios y documentos
tipo TAB para Ila previos, numeral 4 mencionan haber
prestacion de servicios $381.930.445 considerado las variables de

CV01-2025 de salud de la ESE precios, idoneidad, calidad, garantia
Hospital San Antonio y cotizaciones, asi como un andlisis
del municipio de financiero, posteriormente la E. S. E
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NUMERO DE OBJETO DEL VALOR DEL ANALISIS TECNICO Y
CONTRATO CONTRATO CONTRATO ECONOMICO
Cisneros Antioquia Hospital San Antonio de Cisneros
aporta como respaldo la ficha MGA
del proyecto donde el valor es de
$210.500.000, monto inferior al valor
final del contrato y que no respalda
el presupuesto oficial establecido
por la entidad para la contratacion.
Fortalecimiento de Ia En los estudios y documentos
infraestructura previos no incluyeron el analisis del
tecnoldgica de sector y estudio de mercado. No
sistemas de hay evidencia de consultas de
informacion de la ESE precios, cotizaciones, comparativos
CS12-2025 gospital Sgr_1 _Antonio $259.425.000 o estadl’_sticas que permitan llegar a
el municipio de los precios detallados en el numeral
Cisneros - Antioquia 4 de Condiciones técnicas exigidas
y la ficha MGA aportada
posteriormente no da sustento al
valor del presupuesto oficial de la
contratacion suscrita.
Suministro de En el numeral 5.1 de los Estudios
medicamentos, material previos mencionan que la
médico quirdrgico e Subdireccion administrativa realizo
CS01-2025 :nsumos. 'médicos, para $200.000.000 un analisis ecqnémico considerando
a atencion de usuarios diferentes variables, pero todo se
en la ESE Hospital San queda en la redaccion porque no
Antonio del municipio hay anexos adjuntos ni evidencia
de Cisneros - Antioquia alguna de dicho analisis.
prestacion de servicio En el numeral 5.1 Analisis
de mantenimiento econdmico mencionan que la
preventivo y correctivo subdireccion administrativa analizé
a todo costo de la diferentes variables, precios del
ambulancia con placa mercado, contratos realizados con
odt774 de propiedad de anterioridad, duracion del contrato,
CP$14-2025 la ESE Hospital San $40.245.446 idoneidad, experiencia etc., pero se
Antonio del municipio limita a la redaccion y no aporta
de Cisneros - Antioquia evidencia verificable de la ejecucion
de dichas actividades, por lo tanto,
no se encuentra el respaldo de las
actividades descritas.
Suministros de insumos En el numeral 5.1 Analisis
CS13-2025 necesarios para $37.777.500 econfﬁmicp’ mengic_)nan. que _Ig
desarrollar las subdireccion administrativa analizé
actividades  pactadas diferentes variables, precios del
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NUMERO DE OBJETO DEL VALOR DEL ANALISIS TECNICO Y
CONTRATO CONTRATO CONTRATO ECONOMICO
en los lineamientos mercado, contratos realizados con
técnicos del convenio anterioridad, duracién del contrato,
interadministrativo idoneidad, experiencia etc., pero se
nro.02-2025 firmado limita a la redaccién y sélo lista los
por la ESE Hospital precios de actividades similares
San Antonio del adquiridos por la entidad, sin
municipio de Cisneros - desarrollar los elementos restantes.
Antioquia En el numeral 5.1.3. titulan “Estudio
del mercado” pero en realidad
aclaran que solicitaron la propuesta
para determinar el presupuesto de
las actividades.
Contrato de prestacion En los Estudios Previos, numeral
de servicios de logistica 5.1.3 “Estudio de Mercado” redactan
a todo costo para que consultaron precios similares en
desarrollar las otros hospitales encontrando que
actividades pactadas para este tipo de contratos las ESES
CPS67-2025 | €N los Iineamiento_s $35.330.093 contratan.... y no hay mas desarrollo
técnicos del convenio del numeral, tampoco se encuentra
interadministrativo evidencia de dicha consulta ni
No.02-2025 firmado por analisis de los valores obtenidos.
la ESE Hospital San
Antonio del municipio
de Cisneros - Antioquia

Fuente: Expedientes contractuales de la muestra auditada
Elaboré: Equipo Auditor.

Criterio y Fuentes de Criterio (Deber ser)

Principios de economia, responsabilidad, planeacién, eficiencia y transparencia de
la funcién administrativa contenidos en el Articulo 3 de la Ley 489 de 1998,
Decreto 1082 de 2015, Articulo 2.2.1.1.1.6.1. Deber de analisis de las Entidades
Estatales, Guia para la elaboracion de estudios del sector (G-EES-02) de
Colombia Compra Eficiente, Articulo 27 del Acuerdo N° 156 del 30 de diciembre
de 2024 por medio del cual se aprueba la modificacion y actualizacion del Estatuto
Interno de Contratacion de la ESE Hospital San Antonio de Cisneros — Antioquia.
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Causa

El area de contratacion y los supervisores adoptaron una practica donde los
expedientes se reducen exclusivamente al documento de 'Estudios Previos',
evidenciando un patrén de transcripcion y modificacion somera de plantillas
contractuales, empleadas exclusivamente para agotar el requisito formal del
archivo. Desconocimiento de las guias y lineamientos establecidos por la
normativa colombiana para la elaboracion de los estudios del sector, falencias de
recurso humano capacitado en el tema, exceso de carga laboral que impida la
elaboracién rigurosa del andlisis técnico y econdmico aplicable a cada objeto
contractual en particular. Se omitié la obligacién de exigir, recolectar y anexar los
soportes economicos, financieros y las ofertas comerciales que soportan los
presupuestos oficiales.

Efecto

Gestidn contractual antieconémica e ineficaz, omision injustificada del “deber de
efectuar comparaciones de precios”, ya sea mediante estudios o consultas de las
condiciones del mercado o cotejo de los ofrecimientos recibidos, aceptacion sin
justificacion objetiva, de ofertas. Posibilidades de sobrecostos y dificultad para
demostrar que la entidad obtuvo las condiciones mas favorables para la
satisfaccion de las necesidades de la comunidad y para su normal funcionamiento.

Hallazgo Administrativo N° 04 - Ausencia de propuestas econémicas,
vulneracién de los principios de planeacion y seleccion objetiva — (A)

Condicién (Hecho encontrado)

Revisada la muestra selectiva de contratos de la vigencia 2025, se evidencioé una
omision grave en la estructuracion de los expedientes contractuales. A
continuacion, se listan los contratos que fueron adjudicados y ejecutados sin
contar con la debida propuesta econémica u oferta formal por parte de los
contratistas. La ausencia de estos documentos demuestra que la entidad pacté
valores, cantidades y condiciones contractuales sin un soporte técnico-econémico
previo emitido por el proponente, aceptando obligaciones financieras sin el debido
respaldo.
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NUMERO DE VALOR DEL
CONTRATO OBJETO DEL CONTRATO CONTRATO
Suministro de combustible gasolina, ACPM e insumos como
aceites, filtros, aditivo entre otros, para los vehiculos $59.000.000
propiedad de la ESE Hospital San Antonio del municipio de T
Cisneros Antioquia

prestacidon de servicios profesionales como fisioterapeuta
para la realizacion de intervenciones, procedimientos y
CPS11-2025 |actividades relacionadas con la rehabilitacion fisica a los| $75.000.000
usuarios de la ESE Hospital San Antonio del municipio de
Cisneros Antioquia.

Contrato de prestacion de servicios profesionales como
fisioterapeuta para la realizacion de intervenciones,
CPS68-2025 |procedimientos y actividades relacionadas con la| $45.000.000
rehabilitacion fisica a los usuarios de la ESE Hospital San

Antonio del municipio de Cisneros Antioquia
Fuente: Expedientes contractuales de la muestra auditada
Elaboré: Angela Maria Rios Castafo, Lider de Auditoria CAAI.

CS10-2025

Criterio y Fuentes de criterio (Deber ser)

Principios de economia, responsabilidad, planeacién, eficiencia y transparencia de
la funcion administrativa contenidos en el Articulo 3 de la Ley 489 de 1998, Titulo
1, capitulo 4 del Acuerdo N° 156 del 30 de diciembre de 2024 por medio del cual
se aprueba la modificacion y actualizacion del Estatuto Interno de Contratacion de
la ESE Hospital San Antonio de Cisneros — Antioquia.

Causa

Ausencia de controles operativos en la etapa precontractual y de
perfeccionamiento por parte de la Entidad, suscripcion de los contratos sin exigir ni
verificar la incorporacién de las ofertas comerciales, omitiendo asi una validacion
técnica indispensable para el inicio de la etapa de ejecucion.

Efecto

Imposibilidad de verificar si los precios pagados corresponden a los valores reales
del mercado, incurriendo en posibles sobrecostos o detrimento patrimonial.
Ausencia de una oferta formal ante un eventual incumplimiento, ausencia de
evidencia que le permita a la entidad exigir el cumplimiento de especificaciones
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técnicas, alcances o items detallados, ya que estos no quedaron consignados en
una propuesta vinculante. Investigaciones de caracter disciplinario y fiscal por
parte de la Contraloria General de Antioquia con ocasion al desapego de las
formalidades plenas del contrato.

Hallazgo Administrativo N° 05 - Falencia en las certificaciones de
inhabilidades e incompatibilidades en los expedientes contractuales — (A)

Condicién (Hecho encontrado)

Para los procesos contractuales analizados y listados a continuacion, se verificé la
documentacion y requisitos precontractuales, evidenciando la ausencia de la
certificacién o declaracion expresa por parte de los contratistas donde manifiestan,
bajo la gravedad del juramento, no encontrarse incursos en ninguna de las
causales de inhabilidad o incompatibilidad previstas en la Constitucion y la Ley.

N° .
Ne° Contrato Objeto Valor

Adquisicion de equipo biomédico de rayos x para la
1 CCPO01-2025 | prestacion de los servicios de imagenes diagnosticas de | $548.756.871
la ESE Hospital San Antonio

Prestacién de servicios en el estudio y lectura de
examenes de laboratorio y citologias tomadas a los
2 CPS10-2025 |usuarios de la empresa, afiliados a las diferentes EPS y| $36.800.000
con las cuales la ESE tiene contrato de prestacion de
servicios

Fuente: Muestra de contratos de la ESE Hospital San Antonio Cisneros tomada de Gestiéon Transparente
Elaboré: Equipo Auditor

Esta omision documental refleja una deficiencia en los controles previos a la
suscripcion de los contratos por parte de la Entidad, toda vez que los contratos
fueron suscritos, los expedientes fueron aprobados y posteriormente archivados
sin verificar formalmente este requisito de idoneidad legal del contratista.

Criterio y fuentes de criterio (Deber ser)

Constitucion Politica de Colombia (Articulo 06, 122, 209). Ley 80 de 1993
(articulos 8, 26 y 44), Ley 1437 de 2011, Ley 1952 de 2019 (Cddigo General
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Disciplinario) y Acuerdo N.°156 del 30 de diciembre de 2024, Capitulo I, Articulo 5
del Acuerdo No 156 del 30 de diciembre de 2024 por medio del cual se aprueba la
modificacion y actualizacion del Estatuto Interno de Contratacion de la ESE
Hospital San Antonio de Cisneros — Antioquia.

Causa

Ausencia de un procedimiento interno que regule el proceso de contratacion,
ausencia de listas de chequeo o controles previos de verificacion integral de
requisitos, desconocimiento de lo establecido en las regulaciones internas de la
entidad, debilidades en el control interno, exceso de confianza en contratistas
recurrentes, falencias en la supervision de la actividad contractual,

Efecto

Posible riesgo de celebrar contratos con personas naturales o juridicas incursas
en causales de prohibicion legal, lo que podria configurar una nulidad absoluta de
los contratos, afectacion a la imagen de la entidad para demostrar el cumplimiento
de los principios de transparencia, responsabilidad y moralidad administrativa,
posibilidad de sanciones disciplinarias y fiscales para los ordenadores del gasto.

Hallazgo Administrativo N° 06 — Omision de la revision de la hoja de vida de
la funcién publica (A).

Condicién (Hecho encontrado)

Durante el desarrollo del proceso auditor y la revision de la etapa pre-contractual,
se encontro para la totalidad de los contratos de la muestra auditada, listada a
continuacion, que la E. S. E. Hospital San Antonio de Cisneros no dejo evidencia
sobre la verificacion y validacion de la informacion consignada en el formato unico
de la hoja de vida de la funcion publica aportada por los proponentes interesados
o futuros contratistas, ya que se omitid el diligenciamiento del numeral V
“‘observaciones de la entidad contratante” espacio donde se certifica que la
informacion fue constatada frente a los documentos aportados por el futuro
contratista.
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NO
Contrato

Objeto

Valor

CCP01-2025

Adquisicion de equipo biomédico de rayos x para la
prestacion de los servicios de imagenes diagnosticas de
la ESE Hospital San Antonio

$548.756.871

CV01-2025

Compra de vehiculo tipo TAB para la prestacion de
servicios de salud de la ESE Hospital San Antonio del
municipio de Cisneros - Antioquia

$381.930.445

CS12-2025

Fortalecimiento de la infraestructura tecnoldgica de
sistemas de informacion de la ESE Hospital San Antonio
del municipio de Cisneros - Antioquia

$259.425.000

CS01-2025

Suministro de medicamentos, material médico
quirdrgico e insumos médicos, para la atencion de
usuarios en la ESE Hospital San Antonio del municipio
de Cisneros - Antioquia

$200.000.000

CL01-2025

Contrato de prestacion de servicios en la atencién de los
procesos administrativos de la ESE Hospital San
Antonio del municipio de Cisneros - Antioquia

$131.901.680

CS11-2025

Suministro de medicamentos, material médico
quirdrgico e insumos médicos, para la atencion de
usuarios en todos los servicios en la ESE Hospital San
Antonio del municipio de Cisneros - Antioquia

$86.000.000

CS03-2025

Suministro de insumos, reactivos y materiales de
laboratorio para el servicio de laboratorio clinico de la
ESE Hospital San Antonio del municipio de Cisneros -
Antioquia

$76.000.000

CPS11-2025

Prestacion de  servicios profesionales como
fisioterapeuta para la realizacion de intervenciones,
procedimientos y actividades relacionadas con la
rehabilitacion fisica a los usuarios de la ESE Hospital
San Antonio del municipio de Cisneros - Antioquia

$75.000.000

CL02-2025

Contrato de prestacion de servicios en la atencién de los
procesos administrativos de la ESE Hospital San
Antonio del municipio de Cisneros — Antioquia.

$69.800.960
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NO
Contrato

Objeto

Valor

10

CS05-2025

Suministro de oxigeno medicinal para la prestacién de
servicios a usuarios, que lo requieran segun la patologia
y las ordenes medicas dadas a cada uno de estos, de la
ESE Hospital San Antonio del municipio de Cisneros -
Antioquia

$67.000.000

11

CS10-2025

Suministro de combustible gasolina, ACPM e insumos
como aceites, filtros, aditivo entre otros, para los
vehiculos propiedad de la ESE Hospital San Antonio del
municipio de Cisneros - Antioquia

$59.000.000

12

CPS18-2025

Actualizacién y soporte telefénico para los médulos de
contabilidad, inventarios, nomina, cartera, tesoreria,
presupuesto, gestion hospitalaria e historia clinicas
(consulta externa, urgencias, hospitalizacion,
enfermeria, laboratorio, P y P y odontologia)

$57.230.049

13

CPS12-2025

Prestacién de servicios técnicos de mantenimiento
preventivo y correctivo y capacitacion en la
manipulacion de los equipos biomédicos de propiedad
de la ESE Hospital San Antonio del municipio de
Cisneros - Antioquia

$54.564.672

14

CPS52-2025

Prestacion de servicios de transporte terrestre
multimodal (vehiculo tipo camioneta y/o campero, motos
y motocarros) y transporte alternativo (semovientes
como caballos o mulas), para el personal que conforma
los equipos basicos de salud, encargados de ejecutar
las actividades en el municipio de Cisneros, de acuerdo
a lo establecido en la Resolucién Numero 00001184 del
04 de julio de 2024

$49.500.000

15

CPS68-2025

Contrato de prestacion de servicios profesionales como
fisioterapeuta para la realizacion de intervenciones,
procedimientos y actividades relacionadas con Ila
rehabilitacion fisica a los usuarios de la ESE Hospital
San Antonio del municipio de Cisneros - Antioquia

$45.000.000

16

CPS14-2025

Prestacion de servicio de mantenimiento preventivo y
correctivo a todo costo de la ambulancia con placa
ODT774 de propiedad de la ESE Hospital San Antonio
del municipio de Cisneros - Antioquia

$40.245.446
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NO

Contrato Objeto Valor

Suministros de insumos necesarios para desarrollar las
actividades pactadas en los lineamientos técnicos del
17 CS13-2025 | convenio interadministrativo N° 02-2025 firmado por la | $37.777.500
ESE Hospital San Antonio del municipio de Cisneros -
Antioquia

Prestacién de servicios en el estudio y lectura de
examenes de laboratorio y citologias tomadas a los
18 | CPS10-2025 | usuarios de la empresa, afiliados a las diferentes EPS y $36.800.000
con las cuales la ESE tiene contrato de prestaciéon de
servicios

Prestacion de servicios profesionales de asesoria
19 | CPS06-2025 | juridica y representacion judicial de la ESE Hospital San $36.000.000
Antonio del municipio de Cisneros - Antioquia

Contrato de prestacion de servicios de logistica a todo
costo para desarrollar las actividades pactadas en los
20 | CPS67-2025 | lineamientos técnicos del convenio interadministrativo $35.330.093
No0.02-2025 firmado por la ESE Hospital San Antonio del
municipio de Cisneros - Antioquia

Fuente: Gestion Transparente
Elaboré: Equipo Auditor

Criterios y Fuentes de Criterio (Deber ser)

Articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia y Articulo 3 de la Ley 489 de
1998. Articulo 4° de la Ley 190 de 1995. Acuerdo N° 156 del 30 de diciembre de
2024 por medio del cual se aprueba la modificacion y actualizacion del Estatuto
Interno de Contratacion de la ESE Hospital San Antonio de Cisneros — Antioquia

Causa

Ausencia del requisito en los procedimientos de contratacion de la E. S E. Hospital
San Antonio de Cisneros, desconocimiento de la normativa aplicable, omision del
deber de verificar que la persona juridica que pretenda contratar con la Empresa
Social del Estado tenga la idoneidad y moralidad que le permitan ejercer funciones
de caracter publico.
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Efecto

Riesgos de faltas disciplinarias por contratar a una persona natural o juridica que
tenga inhabilidades, incompatibilidades o conflicto de intereses. Dafio reputacional
para la entidad, riesgo de responsabilidades legales, destituciones, nulidad de
contratos, investigaciones legales o disciplinarias.

10.2. OBJETIVO ESPECIFICO N° 2

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Verificar que la ejecuciéon de los contratos se haya desarrollado conforme a las
condiciones pactadas, en relacion con el objeto, alcance, plazos, calidad,
supervision, interventoria y control de los bienes y servicios, en observancia a los
principios de la Contratacion de la Funcién Administrativa.

10.2.1 Criterio de evaluacion

Se evidencid que la ejecucion contractual no se desarrollé conforme a las
condiciones pactadas, registrando deficiencias criticas en el cumplimiento del
objeto, alcance, plazos y calidad de los bienes y servicios. Asimismo, se constaté
la falta de un control oportuno y eficaz por parte de la supervision e interventoria,
lo cual derivd en la inobservancia de los principios de la funcion administrativa y
generd hallazgos de caracter administrativo y disciplinario en algunos aspectos
evaluados.

A partir de la evidencia obtenida se concluye que la E. S. E Hospital San Antonio
de Cisneros presenta debilidades generalizadas en el ejercicio de la supervision
contractual, evidenciadas en que:

e Los informes de supervision son estrictamente formales y no verifican al
detalle el cumplimiento de las obligaciones.

e No se adjuntan evidencias de visitas, actas, verificaciones, controles y
registros fotograficos.

e Se autorizaron pagos con soportes muy débiles.

e Hay deficiencias repetitivas en diferentes tipos de contratos y de unidades
administrativas de la ESE

¢ No existen procedimientos internos efectivos para controlar la supervision.
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e Hay ausencia o insuficiencia de actividades de seguimiento técnico,
administrativo, financiero y juridico en la mayoria de los contratos auditados.

Esta situacidon demuestra que los controles establecidos para verificar el
cumplimiento de las obligaciones contractuales no operaron de manera eficaz
durante la vigencia auditada.

Hallazgo Administrativo N° 07 — Falencias detectadas en el contrato CCP01 —
2025. - (A) INSUMO.

Condiciéon (Hecho encontrado)

La E.S. E. Hospital San Antonio de Cisneros, recibié una asignacion de recursos
provenientes de la Secretaria Seccional de Salud e Inclusion Social del
Departamento de Antioquia, a través de la Resolucion No $S2024010476109 para
adquirir un equipo de rayos X médico para la prestacion de servicios de
imagenes diagnosticos de la entidad.

Para el efecto y de conformidad con el literal (B) del articulo 14 del Acuerdo 156
del 30 de diciembre de 2024 “Estatuto Interno de Contratacion de la E. S.E.
Hospital San Antonio de Cisneros — Antioquia”, se adelanta un proceso de
convocatoria privada, que consiste en enviar una invitacion como minimo a dos
(02) empresas con unos términos de condiciones.

Como resultado del proceso de seleccion adelantado fue suscrito el contrato
CCPO01 - 2025 con objeto “ADQUISICION DE EQUIPO BIOMEDICO DE RAYOS
X PARA LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE IMAGENES
DIAGNOSTICAS DE ESE HOSPITAL SAN ANTONIO” suscrito con L.A.S.
ELECTROMEDICINA S. A. S. por un valor de $ 548.756.871 y un plazo de dos
(02) meses, prorrogado en otros dos (02) meses, quedando como fecha de
terminacién el 22 de junio de 2025, para el cual se evidenciaron las siguientes
falencias:

a) No fue posible revisar documentacion fisica del proceso, ni del contrato, toda
vez que fue solicitado el expediente contractual y el enlace informé que no lo
encontraron, por lo tanto, toda la revision se realizé desde la informacion
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digital disponible en gestién transparente y alguna informacién encontrada en
el equipo de cémputo de la administradora.

b) El contrato fue pagado en forma diferente a lo establecido en la clausula
tercera de la minuta contractual “Valor y forma de pago” sin que se haya
realizado una modificacion a la misma; se realizaron cuatro (04) pagos en las
fechas que se muestran a continuacion:

Pagos realizados al contratista

Concepto | : |
(Anticipo, actas, Egreso| Fecha | Valor
pagos) | : I
. (26 mayo|
IAETF-.I Ex iEEi#Ei !2025 o h1_|:.||:|.-:.-:4:.-|:n:-:-
CTA 2 i |03 junio
| - | Ta22 2025 | 153,800 n%;r_
ACTA 3 ' |12 sept
- |ThMM | laggg  |TOAERE.
| ACTA 4 (10 octubre
Trar 2025 67 EEEf.-HM

Fuente: Informe de supervision del contrato CCP — 01 — 2025
Elaboré: Luz Angela Ruiz Norefia, PU / Auditor CAAI

Las actas citadas fueron pagadas por la entidad sin el debido respaldo de un
informe de ejecucion por parte del contratista, un informe de seguimiento y
una autorizacién de pago suscrita por la supervision del contrato, incluyendo
la explicacibn del avance logrado a la fecha de corte del acta.
Configurandose una conducta de pagos parciales sin el debido cumplimiento
de requisitos.

c) Para el contrato bajo revision soélo se encontré un informe (Acta) de
supervision, suscrita el treinta (30) de diciembre de 2025, con las siguientes
inconsistencias:

e Omiti6 mencionar la prérroga en plazo realizada (colocd en el campo de
plazo prorrogado N/A)
e Inform6é una fecha de terminacion errénea, dado que después de la
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prérroga la fecha de terminacion quedo el 22 de agosto de 2025.

e Establecid un valor de acta de $6.571.248, un saldo por ejecutar de
$41.156.766 y en la relacion de egresos omitidé relacionar los valores
antes de deducciones para hacer el seguimiento a los pagos efectuados
vs el valor total del contrato.

e En el campo correspondiente a la informacidn del supervisor, colocan un
texto literal tomado de los estudios previos o del contrato (copie y pegue)
pero no detallan en realidad lo sucedido desde el mes de abril que inicid
el contrato, con todos los pormenores de su ejecucion, no es posible a
partir de este informe determinar en qué momento fue entregado el
equipo, ni las condiciones en que fue recibido, dado que no se cuenta con
informe del contratista, ni con registro fotografico, o de entrenamiento del
radidlogo que manipulara el equipo una vez sea puesto al servicio.

e En el campo final de “Certificacion del supervisor para pago” se tiene el
siguiente texto:

| CERTIFICACION DEL SUPERVISOR PARA PAGO
CONCLUSIONES

Concepto del Supervisor. _ ] -

'El contratista viene cumpliendo a cabalidad con cada una de las aclividades estipuladas

en el contrate y en el pericdo comespondiente mes de diciembre 2025 se procede a

autorizar el pnmer desembolzo al contratista,

El contratista adjunto:

sFacturas

|« Enfrada y zalida de almacén.

| # El recibo de pago v la planilla de la seguridad social en original: (salud, pension y nesgos),

| werificados por el Supervisor. B
Es responsabilidad del Supervisor verificar que el expediente contractual y de
pagos este completo y mantener el formato sin modificaciones (favor no
agragar o quitar campos) Ley 80 de 1583 Numeral 32, Ley 1474 de 2011 art. 83-
B5 y Decreto 1082/2015

Dado en el municipio de Cisneros a 30 mes de diciembre del 2025

LOPEZ
- ALMACEN

Fuente: Informe de supervision del contrato CCO — 01 — 2025
Elaboré: Luz Angela Ruiz Norefia, PU / Auditor CAAI
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Conclusiones que no guardan coherencia con la realidad del desarrollo del
contrato, puesto que para esta fecha el contrato ya habia finalizado su plazo
de ejecucion y para esta fecha ya se habian realizado cuatro (04)
desembolsos, no se esta autorizando el primer pago como esta escrito en
ese documento.

El contrato fue liquidado el veinticinco (25) de abril de 2026 con las siguientes
falencias en el contenido del acta:

¢ Informé una fecha de terminacién errénea, dado que después de la
prérroga la fecha de terminacién quedo el 22 de agosto de 2025.

e En las consideraciones previas omiti6 mencionar la prérroga realizada y
la causa que la originé.

¢ No se mencionan ni detallan las garantias constituidas por el contratista y
sus respectivas aprobaciones, informacion fundamental para asegurar el
seguimiento a las vigencias de las mismas en la etapa pos contractual y
cierre del expediente.

¢ No detalla las condiciones de entrega y recibido a satisfaccion del equipo
de rayos X.

e El balance financiero no contiene el detalle de las actas de pago
generadas, que hasta el 30 de diciembre eran cuatro (04) pero existiendo
un saldo pendiente de pago.

¢ No contiene la informacion relacionada con los comprobantes de egreso
(Numero, fecha, valor facturado, valor pagado, deducciones, etc) que son
finalmente los que permiten que las partes puedan declararse a paz y
salvo o determinar si hay saldos a favor de la E. S. E Hospital.

e No especifica que “una vez el equipo entre en funcionamiento, el
contratista se compromete a cumplir las “obligaciones especificas”,
detalladas en el numeral 3.3 de los estudios y documentos previos”
y que la supervision hara el seguimiento a dicho cumplimiento,
verificando que se mantengan vigentes las coberturas posventa del
equipo.

Para la entrada en operacion del equipo de rayos X es necesario que se
ejecuten adecuaciones eléctricas incluidas en el contrato de obra CCPO1 —
2025 (actualmente suspendido en gestion de consecucion de recursos), para
dar cumplimiento a las siguientes regulaciones:
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¢ Norma RETIE vigente

e NTC 2050
e Resolucion 3100 de 2019 y sus anexos técnicos sobre infraestructura y
dotacién

¢ Requisitos de proteccién radiolégica establecidos por el Ministerio de
Salud y Proteccion Social y la autoridad competente en materia
radiologica.

Por todo lo anteriormente descrito, dado que la supervision pagé y liquido el
contrato sin dejar claramente establecidas las responsabilidades del contratista
una vez empiece a operar el equipo de rayos X, se deja este contrato como
INSUMO PARA FUTURAS AUDITORIAS a fin de:

e Garantizar que el equipo de rayos X preste adecuadamente el servicio
satisfaciendo la necesidad de la comunidad del municipio de Cisneros y
municipios aledanos.

e Verificar que el contratista de cumplimiento a las obligaciones especificas
contenidas en el numeral 3.3 de los estudios y documentos previos

e Verificar el adecuado cierre técnico, presupuestal y financiero con la
Secretaria de Salud y Proteccion Social de la Gobernacion de Antioquia
(cofinanciador) sin que se generen multas o sanciones por incumplimiento.

Criterio y fuentes de criterio (Deber ser)

Articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia. Principios de
responsabilidad, planeacion, eficiencia y transparencia de la funciéon administrativa
contenidos en el Articulo 3 de la Ley 489 de 1998. Articulos 4, 26, 51 y 58 de la
Ley 80 de 1993. Articulos 83 y 84 de la Ley 1474 del 2011, Ley 1150 del 2007;
Guia para el ejercicio de las funciones de supervision e interventoria de los
contratos suscritos por las entidades estatales de Colombia Compra Eficiente, Ley
1952 de 2019. Articulo 30 del Acuerdo N° 156 del 30 de diciembre de 2024 por
medio del cual se aprueba la modificacion y actualizacion del Estatuto Interno de
Contratacion de la ESE Hospital San Antonio de Cisneros — Antioquia.
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Causa

Inobservancia a los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad de la funcion publica, a los principios de transparencia y
responsabilidad para garantizar la seleccién objetiva, de idoneidad del personal
encargado elaborar las modificaciones contractuales. Centralizacién vy
concentracion de funciones. Ausencia de directrices claras internas y de control
sobre los procesos y procedimientos de contratacidn y supervision. Falta de
capacitacion en el ejercicio de supervision de contratos estatales. Deficiencias en
el seguimiento técnico, administrativo, financiero contable y juridico que se debe
realizar para garantizar el debido cierre presupuestal y financiero de los
contratos.

Efecto

Vulneracion a los principios constitucionales, de la funcion publica y de la
contratacion estatal. Gestion contractual antiecondmica e ineficaz, pérdida de
objetividad en la contratacion, riesgo de no lograr el objeto contractual convenido,
Danos a la moralidad administrativa, a la transparencia, riesgo de incumplimiento
de obligaciones contractuales, imposicion de sanciones, multas, apertura de
procesos disciplinarios, reconocimientos de saldos, desgaste administrativo

Hallazgo Administrativo N° 08 — Falencias detectadas en el contrato CV01 —
2025) (A) INSUMO.

Condiciéon (Hecho encontrado)

La E.S. E. Hospital San Antonio de Cisneros, recibié una asignacion de recursos
provenientes del Ministerio de Salud y Proteccion Social a través de la
Resoluciéon N° 1973 del once (11) de octubre de 2024 para la financiacion y
cofinanciacion de proyectos de transporte asistencial y del componente
extramural, apropiados en la entidad con el CDP 654 del 29 de agosto de 2025.

Para el efecto y de conformidad con el Articulo 22, “requisitos generales de los
contratos”, numeral 3 “Con formalidades plenas contratacion directa” del Acuerdo
156 del 30 de diciembre de 2024 “Estatuto Interno de Contratacion de la E. S.E.
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Hospital San Antonio de Cisneros — Antioquia”, adelanté un proceso de seleccion
de “contratacién directa con cotizaciones” y como resultado del mismo suscribe
un contrato de compra venta con R. T. R. S. A. S. — RAYOS X TECNOLOGIA
RADIOLOGICA S. A. S. con objeto “COMPRA DE VEHICULO TIPO TAB PARA
LA PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD DE LA ESE HOSPITAL SAN
ANTONIO DEL MUNICIPIO DE CISNEROS - ANTIOQUIA® por un valor de
$381.930.445 y un plazo de dos (02) meses a partir de la suscripcion del acta de
inicio.

El contrato inicié ejecucion el 27 de octubre de 2025, quedando como fecha de
terminacion el dia 27 de diciembre de 2025 pero hasta el momento de la etapa de
ejecucion de la auditoria, se habian suscrito tres prérrogas en el plazo quedando
como fecha de terminacion el 27 de agosto de 2026.

Al revisar la documentacidn asociada a este contrato se encontraron las
siguientes falencias:

a) En el expediente contractual se encuentra evidencia de las ofertas realizadas
por otros contratistas, pero su presentacion origina dudas con respecto a su
veracidad, por ejemplo, el proponente M2R Consultorias con NIT
901.306.077 no tiene una sede fisica de atencion al publico y su
representante legal registra direccion en la ciudad de Bogota. Las propuestas
fueron realizadas en papel sin membrete, con precios muy superiores al del
presupuesto oficial, careciendo de informacién soporte de las empresas que
presentaron propuesta (camara de comercio, certificados de experiencia,
brochure, etc).

b) Se evidencian deficiencias en la planeacion en cuanto al plazo contractual
establecido por la entidad, ya que si se hubiese contado con un estudio
econdmico del sector o un analisis riguroso de las condiciones de oferta del
mercado, se podria haber previsto las dificultades en el entorno comercial
para la importacién y consecucion de elementos, mas por el contrario, un
contrato que estaba planeado para ejecutarlo en dos (02) meses, ya tiene un
plazo pactado de diez (10) meses y después de siete (07) meses de
ejecucion se obtuvo evidencia de la importacion de la carroceria, sin otro
soporte complementario sobre el desarrollo de las actividades tendientes al
logro del objeto pactado.
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c) En la clausula tercera de la minuta contractual “Valor y forma de pago” se
establecié que se pagaria el valor del contrato en dos (02) pagos, uno del
50% al momento de evidenciar el avance de la compra del vehiculo
automotor tipo ambulancia, respaldando la solicitud de pago con la factura de
compra del vehiculo cancelada, con los registros fotograficos del chasis
(motor, chasis y cabezote) sobre el cual se instalara la carroceria de la
ambulancia y un pago final del 50% restante una vez el contratista entregue a
satisfaccion y debidamente matriculada la ambulancia TAB a favor de la ESE
Hospital San Antonio de Cisneros con el resto de requisitos. El 26 de mayo
de 2026 (siete 07 meses después de iniciado el contrato) se efectud el primer
pago, pero el informe de supervision carece de los requisitos documentales
establecidos en al clausula tercera de la minuta contractual.

d) Para el contrato bajo revision se evidencié omision del deber de seguimiento
continuo y periddico a la ejecucion contractual, ya que en ocho (08) meses de
ejecucion solo se cuenta con dos informes de seguimiento a la actividad
contractual y sin la totalidad de los soportes que permitan evidenciar un
avance significativo del contrato.

Como a la fecha de realizar la revision del expediente del contrato no se encontré
ninguna evidencia fotografica de avance en la ejecucion, y esta pendiente el pago
final contra el recibido a satisfaccion, es fundamental hacer seguimiento al
contrato CV01 — 2025 en futuros ejercicios de auditoria para garantizar que el
vehiculo tipo TAB (Ambulancia) contratado, sea entregado cumpliendo todas las
especificaciones y pueda prestar finalmente el servicio para el cual fue adquirido,
ademas verificar que se realice el adecuado cierre con el Ministerio de Salud y
Proteccion Social, sin que se generen multas o sanciones por incumplimiento de
la Resolucion que otorgd los recursos. Por ello este contrato CV01 — 2025 se
constituye como un _insumo _de auditoria para proximas actuaciones de la
CGA.

Criterio y fuentes de criterio (Deber ser)

Articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia. Principios de
responsabilidad, planeacion, eficiencia y transparencia de la funcién administrativa
contenidos en el Articulo 3 de la Ley 489 de 1998. Articulos 4, 26, 51 y 58 de la
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Ley 80 de 1993. Articulos 83 y 84 de la Ley 1474 del 2011, Ley 1150 del 2007;
Guia para el ejercicio de las funciones de supervision e interventoria de los
contratos suscritos por las entidades estatales de Colombia Compra Eficiente, Ley
1952 de 2019. Articulo 30 del Acuerdo N° 156 del 30 de diciembre de 2024 por
medio del cual se aprueba la modificaciéon y actualizacion del Estatuto Interno de
Contratacién de la ESE Hospital San Antonio de Cisneros — Antioquia.

Causa

Inobservancia a los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad de la funcion publica, a los principios de transparencia y
responsabilidad para garantizar la seleccion objetiva, de idoneidad del personal
encargado de elaborar las modificaciones contractuales. Centralizacion vy
concentracion de funciones. Ausencia de directrices claras internas y de control
sobre los procesos y procedimientos de contratacion y supervision. Falta de
capacitacién en el ejercicio de supervision de contratos estatales. Deficiencias en
el seguimiento técnico, administrativo, financiero contable y juridico que se debe
realizar para garantizar el debido cierre presupuestal y financiero de los
contratos.

Efecto

Vulneracion a los principios constitucionales, de la funcién publica y de la
contratacién estatal. Gestion contractual antieconémica e ineficaz, pérdida de
objetividad en la contratacion, riesgo de no lograr el objeto contractual convenido,
Danos a la moralidad administrativa, a la transparencia, riesgo de incumplimiento
de obligaciones contractuales, imposicion de sanciones, multas, apertura de
procesos disciplinarios, reconocimientos de saldos, desgaste administrativo.

Hallazgo Administrativo N° 09 - Falencias detectadas en el contrato CS12-
2025. - (A)

Condicién (Hecho encontrado)
La E.S. E. Hospital San Antonio de Cisneros, recibié una asignacion de recursos

provenientes de la Seccional de Salud y Proteccion Social de Antioquia a través
de la Resolucion S2024060431923 del veintisiete (27) de diciembre de 2024 para
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concurrir con el fortalecimiento de la red publica hospitalaria, apropiados en la
entidad con el CDP 67 del 04 de febrero de 2025.

Para el efecto y de conformidad con el Articulo 22, “requisitos generales de los
contratos”, numeral 3 “Con formalidades plenas contratacion directa” del Acuerdo
156 del 30 de diciembre de 2024 “Estatuto Interno de Contratacion de la E. S.E.
Hospital San Antonio de Cisneros — Antioquia”, la entidad adelanté un proceso de
seleccidén de “contratacion directa con cotizaciones” y como resultado del mismo
suscribe un contrato, tipificado errébneamente como contrato de suministro, con
BILBAO HERRERA PUBLICIDAD con objeto FORTALECIMIENTO DE LA
INFRAESTRUCTURA TECNOLOGICA DE SISTEMAS DE INFORMACION DE
LA ESE HOSPITAL SAN ANTONIO DEL MUNICIPIO DE CISNEROS -
ANTIOQUIA, por un valor de $259.425.000 y un plazo de quince (15) dias
calendario a partir de la suscripcion del acta de inicio. El contrato inici6é ejecucion
el 15 de marzo de 2025, quedando como fecha de terminacion el dia 30 de
marzo de 2025, se encuentra terminado y pagado y al revisar el expediente
contractual se encontraron las siguientes falencias:

a) La E. S. E Hospital San Antonio de Cisneros, en los estudios y documentos
previos, numeral 4, presentd un presupuesto oficial con valores unitarios por
item, sin un anexo que respalde un estudio de mercado, de comparativo de
cotizaciones o de sondeos de precios del sector tecnologia.

T i I —— i."i_R = —_—
| ITEM DESCRIPCION | UNIDAD ﬂf'f'r UNITARIO VLR TOTAL

1 | Sistema de informacion Hospitalario | Unidad | 1 | $27.510.303 | $27.510.303 |

1 |Equipo de Computo Procesador| Unidad 21 | $9.325.000 |$ 195825000
Inted® Core™ (7 13700 - 13a|
| generacion (hasta 5.30 Ghz) ¢ AMD |
| Ryzen™ 7 700X, RAM instalada 16 |
GB RAM instalada en un solo moduld
| & superior con posibilidad de incluir |
un segundo modulo vy crecimento | |
maximo a 64 GB, Disco duro 512 GB
|SDD Tipo de Tecnologia del disco
|PCLe I RN S N S
2 |Imprescra multifuncional, tecnolegia| Unidad B $7.985.000 $ 63,860,000
de impresora laser multifuncional
|monocromatico) | | | .
| Walor total IVA incluido si se factura e impuestos a que haya lugar | $287.295.303

— 1
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Fuente: Numeral 4 de los Estudios previos contrato Cs12 - 2025
Elaboré: Luz Angela Ruiz Norefia PU / Auditor CAAI

La ESE Hospital San Antonio de Cisneros especifico que el item 1 del
sistema de informacion hospitalario no hacia parte de la invitaciéon a
presentar oferta, toda vez que corresponde a un proveedor especifico, por lo
tanto, los a invitados a cotizar presentaban ofertas para los items 1y 2 de la
tabla (presupuesto oficial o valor total de $259.785.000)

Al analizar las cifras presentadas por la entidad se encuentra lo siguiente:

Al consultar en paginas web de distribuidores autorizados HP los equipos con las
especificaciones contenidas en los estudios previos y las referencias de mercado
para el modelo HP ProOne 440 G9 All-in-One de 23,8", con procesador Intel Core
i7-13700 de 13.2 generacion, 16 GB RAM, SSD PCle NVMe de 512 GB, graficos
integrados Intel UHD, y Windows 11 Pro licenciado, se encuentran que el valor
de dichos elementos en el mercado Colombiano para marzo de 2025 se ubicaba
aproximadamente en el siguiente rango de precios:

Computador Hp Aio ProOne 440 G9 Computador Todo en uno PRO OME Todo en Uno HP ProOne 440 G9

247 CIT 13700 440 G9 HP Pantalla FHD £ 5.114.325 « Reliable HP ProOne with
% 5.300.000 + Powerful all-in-one with $ 3.419.065 » High-resolution display strong performance for daily work.
Intel Core i7 for work tasks ideal for professional use & 46

Foto 6: Consulta de precios de equipos para marzo de 2025

Fuente: HP pro one i7 13700
Elaboré: Luz Angela Ruiz Norefia PU / Auditor CAAI
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Para marzo de 2025, un equipo HP ProOne 440 G9 All-in-One de 23,8", con:

e Intel Core i7-13700.

16 GB RAM.

SSD PCle NVMe 512 GB.

e Windows 11 Pro.

Teclado y mouse

Pantalla integrada de 23,8" (All-in-One)

Se encontraba en un rango aproximado de $5.000.000 a $6.500.000 IVA incluido,
precio que podia ser susceptible de rebaja dependiendo del canal de
comercializacion, la cantidad a comprar, la garantia, las condiciones de
transporte, entrega y pago.

Si se toma el valor mas alto del sondeo de mercado y se incrementa en un
porcentaje del 20% para cubrir las deducciones a aplicar, el transporte hasta el
municipio de Cisneros y una utilidad para el contratista se podria tener un precio
por unidad de equipo de cémputo equivalente a $7.800.000.

De igual forma se realiza la consulta para la impresora multifuncional
encontrando que para una Ricoh IM 430F, multifuncional laser monocromatica
empresarial de 45 ppm, las referencias comerciales disponibles para marzo de
2025 oscilaban en precio entre los $3.500.000 a $4.800.000 IVA incluido, por
unidad, igualmente precio susceptible de rebajas por volumen de compra y
formas de pago.

Al realizar el mismo ejercicio, si se toma el valor mas alto del sondeo de mercado
y se incrementa un porcentaje del 20% para cubrir las deducciones a aplicar, el
transporte y una utilidad para el contratista se podria tener un precio por unidad
equivalente a $5.760.000.

Valor Valor Diferencia

Ll DOREIEIT entidad consultado por unidad

Equipo de cémputo Procesador
Intel® Core™ {7 13700 - 132
1 generacion (hasta 5,30 Ghz) o AMD | $9.325.000 $7.800.000 $1.525.000
Ryzen TM 7 7600X, RAM instalada
16 GB RAM en un solo médulo o
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superior con posibilidad de incluir
un segundo moddulo y crecimiento
maximo a 64 GB, Disco duro 512
GB SDD Tipo de tecnologia del
disco PCLe

Impresora multifuncional, tecnologia
2 de impresora laser multifuncional $7.995.000 $5.760.000 $2.235.000
monocromatico

Fuente: Estudios previos y precios consultados en sitios web de distribuidores autorizados
Elaboré: Luz Angela Ruiz Norefia, PU / Auditor CAAI

Diferencia

por unidad Valor Total

item Descripcién Cantidad

Equipo de cémputo Procesador
Intel® Core™ 7 13700 - 132
generacion (hasta 5,30 Ghz) o AMD
Ryzen TM 7 7600X, RAM instalada
16 GB RAM en un solo médulo o
superior con posibilidad de incluir
un segundo modulo y crecimiento
maximo a 64 GB, Disco duro 512
GB SDD Tipo de tecnologia del
disco PCLe

Impresora multifuncional, tecnologia
2 de impresora laser multifuncional 8 $2.475.000 | $17.880.000
monocromatico

21 $1.525.000 | $32.025.000

Valor total de la diferencia con respecto al presupuesto oficial| $49.905.000

Valor total de la diferencia con respecto a los precios del contratista| $49.545.000

Fuente: Estudios previos y precios consultados en sitios web de distribuidores autorizados
Elaboré: Luz Angela Ruiz Norefia, PU / Auditor CAAI

Como se puede observar, con la informacion disponible en las etapas del
proceso auditor, existe un indicio relevante de falencias en el estudio del mercado
y de inaplicacion del principio de economia.

b) En el expediente contractual se encuentra evidencia de las ofertas realizadas
por otros contratistas y al igual que en otros procesos, se generan dudas
sobre la veracidad, ya que carecen de membrete, ofertan precios muy
superiores al del presupuesto oficial (que recordemos para los items 1y 2 es
de $259.785.000), asi: Copiagran oferta econémica por valor de
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$273.290.000 y de Inversiones ELUGO por $261.000.000, adicionalmente no
respaldan su oferta con la documentacion completa (camara de comercio,
certificados de experiencia, brochure, etc), dando asi toda la justificacion
necesaria para ser descalificados durante el analisis de las cotizaciones para
elegir el contratista al cual le sera adjudicada la compraventa.

c) El contrato CS12 — 2025 fue suscrito el 15 de marzo de 2025, se expidio la
garantia de cumplimiento y calidad el dia 18 de marzo de 2025 con amparo
retroactivo. Estas pdlizas fueron aprobadas a través de la Resoluciéon N° 65
del 18 de marzo de 2025, sin embargo, el acta de inicio fue suscrita el 15 de
marzo de 2025, es decir, se incumplieron los requisitos de ejecucion y
suscripcion del acta de inicio establecidos en la clausula vigésima quinta

VIGESIMA QUINTA - PERFECIONAMIENTO Y EJECUCION: El presente contrato
requiere para su perfeccionamiento de la firma de las partes, la acreditacion de encontrarse
el contratista a paz y salvo por concepto de aportes al sistema de seguridad social integral.
Para su ejecucion requiere el registro presupuestal, la aprobacion de |a garantia, de ser
requerida, la acreditacion de encontrarse el Contratista a paz y salvo por concepto de
aportes al sistema de seguridad social integral y la suscripcion del acta de inicio

Fuente: Minuta del contrato CS12 — 2025
Elaboré: Luz Angela Ruiz Norefia, PU / Auditor CAAI

Dado que se suscribi6 el acta de inicio sin haber surtido el requisito de expedicion
y aprobacién de la garantia unica solicitada en la clausula décima sexta de la
minuta contractual.

d) El valor final del contrato fue cancelado a través de un unico pago, el informe
de supervision consta sélo de 3 paginas y no detalla los pormenores del
transporte y entrega de los equipos, no es posible evidenciar a través de
documentacion adjunta el informe del contratista, el listado de los equipos
con sus respectivas referencias, numeros de series, fotos, no se adjunta
ingreso al almaceén, ingreso al inventario de la empresa etc.

e) Se verificd la disposicion y utilizacién de los equipos adquiridos en las
diferentes areas de la E. S.E. Hospital San Antonio de Cisneros, encontrando
que, a catorce (14) meses de su recibo, de 21 equipos de codmputo, sélo siete
(07) se encuentran marcados con placa de inventario y de ocho (08)
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impresoras, solo dos (02) cuentan con dicha identificacién. A continuacion, se
muestran algunos de los equipos verificados en sitio:

Foto 7: Equipo todo en un HP Foto 8: Placa de inventario

Fuente: Revision de elementos del Contrato CS12 — 2025
Elaboré: Luz Angela Ruiz Norefia, PU / Auditor CAAI

SITTTHTTTRIIN: 29

Foto 9: Impresora Ricoh Foto 10: Impresora | Foto 11: Impresora con placa
Ricoh de inventario

Fuente: Revision de elementos del Contrato CS12 — 2025
Elaboré: Luz Angela Ruiz Norefia, PU / Auditor CAAI
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Criterio y fuentes de criterio (Deber ser)

Articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia. Principios de economia,
responsabilidad, planeacion, eficiencia y transparencia de la funcién administrativa
contenidos en el Articulo 3 de la Ley 489 de 1998. Guia para la elaboracion de
estudios del sector (G-EES-02) de Colombia Compra Eficiente. Articulos 4, 26, 51
y 58 de la Ley 80 de 1993. Articulos 83 y 84 de la Ley 1474 del 2011, Ley 1150 del
2007; Guia para el ejercicio de las funciones de supervision e interventoria de los
contratos suscritos por las entidades estatales de Colombia Compra Eficiente, Ley
1952 de 2019. Articulos 6, 14, 16 y 30 del Acuerdo N° 156 del 30 de diciembre de
2024 por medio del cual se aprueba la modificacién y actualizacion del Estatuto
Interno de Contratacién de la ESE Hospital San Antonio de Cisneros — Antioquia.

Causa

Inobservancia a los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad de la funcion publica, a los principios de transparencia y
responsabilidad para garantizar la seleccion objetiva, con idoneidad del personal
encargado de elaborar los analisis econdmicos y presupuestos oficiales de los
procesos de contratacion. Centralizacion y concentracion de funciones. Ausencia
de directrices claras internas y de control sobre los procesos y procedimientos de
contratacion y supervision. Falta de capacitacion en el ejercicio de supervision de
contratos estatales. Falencias en el ingreso, identificacion y trazabilidad de
bienes adquiridos por la entidad.

Efecto

Vulneracion a los principios constitucionales, de la funcion publica y del Estatuto
Contractual de la Entidad. Gestion contractual antiecondmica e ineficaz, pérdida
de objetividad en la contratacion, riesgo de no lograr el objeto contractual
convenido, Dafos a la moralidad administrativa, a la transparencia, riesgo de
incumplimiento de obligaciones contractuales, imposicion de sanciones, multas,
apertura de procesos disciplinarios, fiscales, desgaste administrativo en atencién
de actuaciones relacionadas con entes de control.

Hallazgo administrativo N° 10 - Concurrencia en la ejecuciéon de los
contratos CS13 — 2025 y CPS67- 2025 con presunta incidencia disciplinaria
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(A) (D).
Condiciéon (Hecho encontrado)

Durante la revision de la muestra contractual suscrita por la ESE Hospital San
Antonio de Cisneros en la vigencia 2025 se evidencié la siguiente situacion con

los contratos listados a continuacion:

Ne° Co:ltrato Objeto Valor Descripcion
Contratacion directa que se tipifico
erroneamente ya que se trata de una

Suministros de prestacion de servicios de apoyo
insumos necesarios logistico para ejecutar las actividades
para desarrollar las de Salud Publica pactadas en el
actividades Convenio. CDP 253 del 15 de abril
pactadas en los de 2025. El valor inicial del contrato
lineamientos fue de $25.185.000 las actividades a
técnicos del ejecutar se encuentran en los
1 C513-2025 convenio $37.777.500 | estudios previos, no en la minuta del
interadministrativo contrato. Acta de inicio suscrita el 15
Ne 02-2025 firmado de abril y con terminacién el 15 de
por la ESE Hospital diciembre. EI 07 de julio se
San Antonio del adicionaron $12.592.500 para cubrir
municipio de personal y estampilla pro cultura que
Cisneros - Antioquia se empezaria a cobrar en mitad de
afio (CDP 606). Acta de terminacién
suscrita el 23 de enero de 2026.
Contrato de Contratacién directa suscrita e
prestacion de iniciada el 25 de agosto de 2026, con
servicios de un plazo de ejecucién de 3,67 meses,
logistica a todo quedando como fecha de terminacién
costo para el 15 de diciembre de 2025. Alcance:
desarrollar las Entrega de refrigerios y material de
CPS67 actividades papeleria para talleres y jornadas,
2 2025' pactadas en los stand, refrigerios e hidratacion para
; ; $35.330.093 . . .
lineamientos una caminata, ciclovia de adultos, 7
técnicos del kits de primeros auxilios basicos,
convenio alquiler de espacio, refrigerios,
interadministrativo anchetas para clases de yoga,
No0.02-2025 firmado jornada de barberia para habitantes
por la ESE Hospital de calle, taller de psiquiatria. En los
San Antonio  del estudios y documentos previos

www.contraloriadeantioquia.gov.co / atencionalciudadano@cga.gov.co
Tel. (4) 3838787, (4) 3838748, 018000 942277 / Fax (4) 383 8756 / Cel. 323 463 4199
Calle 42B N° 52-106, piso 7, CAD La Alpujarra / NIT. 811000372-7




Co NT RA Lo R IA H mlHlH *2026100006786* H‘Hl"”

Al responder por favor cite este nimero
Radicado No 2026100006786
Medellin, 2026-07-10 07:14:17.447

NO

Ne° Contrato Objeto Valor Descripcion
municipio de numeral 3.3 de actividades
Cisneros - Antioquia especificas detallan un cuadro con 70

actividades de salud publica. CDP
653 del 25 de agosto de 2025. En la
propuesta entregada por el contratista
se detallan las 70 actividades del
programa de salud publica, pero no
estan discriminadas en cantidad de
actividades ni en valor, es un precio
global que no especifica la inversién
asighada a cada actividad. En la
minuta del contrato se detallan las 70
actividades a ejecutar.

Fuente: Expedientes de los Contratos CS13 — 2025 y CPS67 — 2025
Elaboré: Luz Angela Ruiz Norefia, PU / Auditor CAAI

Para estos contratos se observaron las siguientes falencias:

a) En el numeral 3.3 “Obligaciones especificas” de los estudios y documentos
previos del contrato N° CS13 — 2025 se detalla:

3.3. OBLIGACIONES ESPECIFICAS

« Suministro de : regfrigerios, materiales de papeleria para la realizacion de
93 talleres,

« Suministro de : regfrigerios, materiales de papeleria, anchetas y carpas
para la realizacion de 12 jornadas

« Suministro de : regfrigerios, materiales de papeleria, carpas y/o toldos para
a realizacion de 31 stand.

+« Suministro de : regfrigerios @ hidratacion para la realizacion de una
caminata.

* Suministro de : regfrigerios e hidratacion para la realizacion de una ciclovia.

= suministra de 7 kits de primeros auxilios basicos ADULTOS

« suministro de refrigerios , anchetas, alquiler de espacio para clase de yoga

Fuente: Estudios previos Contrato CS13 — 2025
Elaboré: Luz Angela Ruiz Norefia, PU / Auditor CAAI

Y en el mismo numeral de los estudios y documentos previos del contrato CPS67
— 2025 se detallan las mismas actividades y el listado de SP.
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3.3. ACTIVIDADES ESPECIFICAS
= QOrganizacion de eventos coma @ foros, talleres, actividades recreativas

i f = Lt
[
E.5.E Hospital San Antonio
Municipio de Cisneros, Antioguia
- - Hit: 890 280 S44-1

s  Suministro de @ regfrigerios, materiales de papeleria para la realizacion de
talleres

* Suministro de : regfrigerios, materiales de papeleria, anchetas y carpas
nara la realizacion de jormadas

»  Suministro de : regfrigerios, materiales de papeleria, carpas v/o toldos para
la realizacion de stand

« Suministro de : regfrigerics e hidratacion para la realizacion de una
caminata

« Suministro de : regfrigerios e hidratacion para la realizacion de una ciclovia

s suministro de 7 kits de primeros auxilios basicos ADULTOS

« suministro de refrigerios , anchetas, alguiler de espacio para clase de yoga

= Suministro de : regfrigerios, materiales de papeleria, anchetas y carpas
para la realizacion de la jormnada de barberia con los habitantes de calle

& Suministro de : regfrigerics, materiales de papeleria, anchetas para |a
realizacion de un taller de psiguiatria

+ % demas asignadas por el Supervisor del contrato.

| ACTIIDAD ORIENTACIOMES ESPECIFICAS TECHICAS
e e

Se deben prosentar avances de manera trmestral, deben cantas coan almenos
| 8 personas constantes en gl process, se debe avidentiar visitas al rio sector
turistos edecands Tantd 8 propios coms 8 visfantes v limplando les feentes |
P ' am 2 1

Ejecutar estrategis guardisnes del agua
para el cuidads y cormeriacitn de las
hssres hidricas

Fuente: Estudios previos Contrato CPS67 — 2025
Elaboré: Luz Angela Ruiz Norefia, PU / Auditor CAAI

Teniendo asi dos contratos en ejecucion simultanea con las mismas actividades
especificas segun sus respectivos estudios y documentos previos.

b) El contrato CS13 — 2025 fue adicionado en valor el 07 de julio de 2025 por la
suma de $12.592.500 amparados en el CDP y RP N° 606 de la misma fecha,
sin embargo, al verificar los pagos realizados al contrato se encontré que
pagaron un valor total de $27.990.000 quedando a favor de la E. S. E. Hospital
San Antonio de Cisneros la suma de $9.787.500, es decir, practicamente no se
utilizé el valor adicionado y no se menciona en el acta de terminacion, por lo
tanto no se ordend el reintegro del recurso apropiado en el RP 606 del 07 de
julio de 2025 por valor de $9.787.500.
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Asi las cosas, de este contrato se tendria que haber ordenado en el acta de
liquidacion el reintegro al presupuesto de un valor total equivalente a la suma de
$9.787.500., esto no quedo reflejado en el acta de terminacion que se muestra
a continuacion, donde ni siquiera mencionan la adicion realizada.

E.S.E Hospital San Amnntonic
Plunic de Cisnaros
Mit: 890o30444-1

BT A DE TERMINACHMD DEL CORTRATO DE SUMINESTRO
HRD, CS-13-2025

[ GRADO OE RESFOMNSABILIDAD

= Modanbhs |8 suscrasidn & S prasanis Secis, o coniretaala el ooniisliets asuman planda
nEsporSabd hcdad oor la worackkdad de la rrdomsascion en clla ocormSensca

I FHNFORMACION GENERAL DEL CONTRATD

ASEERTTIRUA L = | oRDEN CORERM T
E120201 DE0E- aheharia
P B E120201 HE30T- FPapalaria
Fresupussial | 243020200604~ Transporbe

ZFASOE0T - Sery Amentmc

Conbrato nusmero: CE-13-2025

Tirsputscidn

= an: -
=i ~ COF Mo, D2E283 - AF Mro. C25253

TESE HOSPITAL SAN ANTONID DE ClSHEROS — AMTICHDULA |
HIT 881 SE0 4441
SUMIFISTRO DE INSUMOS MECESARIOS. PARA DESAFFOLLAR |
LAS ACTIWDADES PACTADAS EMN LOS LINESMIENTOS TECHICOS

DEL SORVERTED IHERADMIMISTRATIWVG MNED O2-2025 FIRMADCS
VPO LA ESE HOSFITTAL SAad ANTONID DE CISHRERDS

MARLS CTATALIMNA SAMNCHEZ MARTIMNEEZ — JEFE ENFERMERIA

Entidad Contratants

i b chel o carhratos

Tl el SO i
iNB&rve o
o ey b ROBIMNSEOMN AMNTOEED PEREZ MERIM - 90 71 972 00

| 5 5 185000 — Wednmbkcinoo Milocmes Therro ceshesiia ¥ cincas mii p-nar_}a'

Walor del comntrago
i | coF

Duras it el cormirais:

Facha da nicic

Facha da Toerméanacicn

=2 MEEES

15 de abnl 202=

15 de diciembre 2025

Bl dia 23 de enerc ded 20268, nos reunimos cs Ssafcraes. JUAM CAMILD ORTEE FPEREEZ,
el R o S T M 1 00T 147 837 i PASCadling, oo nesihancia § Gorrecilio S IS nenoo.,
wn cadidad da Geeranhs y Represasrdamie ol de la B 5 E Hospital S Ao s chs TS rances

o

Fuente: Acta de terminacion (Pagina 1) Contrato CS13 — 2025
Elaboré: Luz Angela Ruiz Norefia, PU / Auditor CAAI
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= E.Z.E Hospital San Antonic
L £ Municipio de Cisneros

= - ML S90EE09.94 -1 FIPagina

— Anlicguia, com Nl B80 550 4dd-1 v el sefor RODBINSON ANTONIO PEREZ MARIN,
identiicaco com GO0, Mo, 71173, 00 da Chananos, con @l obpetivo de dar por TEFRIMA DO
= contrato de SUMIMIETRO MIRD CTE-13-2025, da aaciianda A aE aigussrtess clausiaes:

PRAIMERA: {he= £l Hospkal sam Jononks de Csnencs oslabod con el sefior ROBINSOMN
ANTOMID PEREZ MARIN, ol conirgls de Susenistie Mro. TE-13-2028, El cual thene por
ojebc: SUMIMISTRD DE INSUMOS MECESARN TS, PARA DESsSRROLLAR LAS
SCTIWIDEDES FACTADAS EM LOS LIMEAMIENTOS TECRICOSE DEL CORVEMICE
BIERADMIMNISTRATRD MRS O2-200%5 FIRMADC POR LA ESE HOSPITAL SaM
ASNTOMIC DE CESRERTS.

SEGUMDA: gus =l supervsor oel comtrabo werificd el cumplimento de las acivwdaces
coabErrpiacss &n & Sordrals de Saasermists Nee. C5-13-DEEE v carmfica aues el conlraisla
las Rjecid § s acieron & salisiacckan ¥ ademas cumpdss oon las ofligacacrmes. peacioacias
&m &l inchsdas al pago de la Segundad Social

TERCERD gus= segln informes 1ral e superascn, & balanoes firarscheno o aecUcesr chesl
conirao 2= B siguesmie

. mrﬂl'lm

Concepts

| walar inimal del conbalo
Walor scenada
Walor total ced contraso

Waler
| & 25185.000
| $25.785.000 |
| $25.185.000 |

b. Pagos = Modalidad de pago: por &clas de avancs por salar ca 53 THHD 000

" Conceoba Eareas Facha [ wrakar
[Anticipo,
| wclas, pagash ! S =
AT 1 BEZE 19 mayo 2028 £ ool D
®mcTAa 2 | TiEE | 24 pumeo 2025 | S=2010 000 |
BT 3 17320 [ 18 julio 2025 | S7185.000 |
., Balence fnasmcisros . o -
CoomoE pio Walkar
ek ioial dal oontraic IEEEREE
Wakor pagaesa | S 34195000 |
 Saldo & Fawor de b ESE £ ©o0000

Fuente: Acta de terminacion (Pagina 2) Contrato CS13 — 2025
Elaboré: Luz Angela Ruiz Norefia, PU / Auditor CAAI
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E.5.E Hospital San Antonio
- d Municipio de Cisneros
2 5 Mif: B903E0444-1 Pagina
Frenie & asie informe, o contratista manidesta que o balanoe econdmioo del contrano se
enouenia aconde con el comenido ¥ el cumplimeento de las cbligaciones pactadas v por
tanio axste egquiinig ecordmics del conlrelo an Cuarta & lae conlraprealacaorss cumphdas

¥ laE pandlnias, las cuales fa desamalaran efectivaimente por las pares oon base an la
BLEBCHpOGN Of PrEssniE Sossmio:

CUARTA" De canmfommedad con o anhzss manfdesiadn & parles mperien la aprobatisn & la
presente ACTA DE TEFMINAMNCEIMN DEL COMTRATO MR CE-13-2025

Dada en & municpio de Cisnercs a los YVenbings (23) dias del mes de erero del afio 2026

POR LA E S.E. FOR EL-COMTRATIETA
' / )

C.C. 71.171.040 38 Cisneros

Supervizor Maria Catalina Sanchaz Martirss — Jals Erlarrmania

MNOMERE | i FIRAAS, FECHA
'_Elﬁ'.-t;ﬂ-l_,ad,-.: Yolima Guondrmez Lipss - a.n;u;lram;_u:g' Fi ___,.-r |"r 1 |
mdmiralraliva _ 1 "'_L‘.Ji-nu Im_-lf""l [
Feranss Mlancy Rdargarniia Jllr.&'ﬁz Spaead Jufidica | 1-.. l
I ] 1
AT .Juar Camio Criiz Péamaz - Ga:&rl:e -.-""j'-
Lo g P g MO, D PR (ke i et d's i e mrdmeory mp e B e -.:..u. I L R .-...-

U o ™ s vl iy m vl el o) R g

Fuente: Acta de terminacion (Pagina 3) Contrato CS13 — 2025
Elaboré: Luz Angela Ruiz Norefia, PU / Auditor CAAI

Lo anterior evidencia la deficiencia en la supervision contractual: el supervisor
omitié ordenar el reintegro del saldo no ejecutado, incumpliendo su deber de
velar por la correcta liquidacion del contrato, el incumplimiento normativo en
cuanto a que, en la liquidacion deben reconocerse y reintegrarse los saldos no
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ejecutados a favor de la entidad estatal, asi mismo evidencia fallas en los
procedimientos internos de la ESE.

El contrato CPS67 — 2025 suscrito el 25 de agosto de 2025 esta respaldado
presupuestalmente en el CDP y RP N° 653 de la misma fecha y durante las
pruebas de recorrido, la revisién de los soportes documentales y de la respuesta
de la entidad, se encontraron pagos por valor de $30.212.000, quedando a favor
de la entidad la suma de $5.118.093, cifra que no consta en ningin documento
ya que, a pesar de haber transcurrido cinco (05) meses desde la terminacion del
plazo contractual, no se encontrd ni en fisico ni en digital acta de terminacion,
y/o de liquidaciéon que permitiera documentar el cierre presupuestal y financiero
del contrato.

Lo anterior evidencia la deficiencia en la supervision contractual: el supervisor
omitié6 ordenar el reintegro del saldo no ejecutado, incumpliendo su deber de
velar por la correcta liquidacion del contrato, el incumplimiento normativo en
cuanto a que, en la liquidacion deben reconocerse y reintegrarse los saldos no
ejecutados a favor de la entidad estatal, asi mismo evidencia fallas en los
procedimientos internos de la ESE.

Criterio y fuentes de criterio (Deber ser)

Articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia. Principios de economia,
responsabilidad, planeacion, eficiencia y transparencia de la funcién administrativa
contenidos en el Articulo 3 de la Ley 489 de 1998. Articulos 4, 26, 51 y 58 de la
Ley 80 de 1993. Articulos 83 y 84 de la Ley 1474 del 2011, Ley 1150 del 2007;
Guia para el ejercicio de las funciones de supervision e interventoria de los
contratos suscritos por las entidades estatales de Colombia Compra Eficiente, Ley
1952 de 2019. Articulos 6, 19, 20 y 30 del Acuerdo N° 156 del 30 de diciembre de
2024 por medio del cual se aprueba la modificacion y actualizacion del Estatuto
Interno de Contratacion de la ESE Hospital San Antonio de Cisneros — Antioquia.

Causa
Inobservancia a los principios de eficacia, economia, responsabilidad, celeridad,

de la funcién publica. Centralizacion y concentracion de funciones. Ausencia de
directrices claras internas y de control sobre los procesos y procedimientos de
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contratacién y supervision. Falencias en la planeacion y justificacion de
modificaciones a los contratos, falta de idoneidad del personal que ejerce labores
de supervision y del responsable de la elaboracion de las obligaciones
presupuestales y ordenes de pago, ausencia de controles para garantizar
devoluciones de recursos, reintegros y del debido cierre presupuestal y financiero
de los contratos.

Efecto

Vulneracion a los principios constitucionales, de la funcién publica y del Estatuto
Contractual de la Entidad. Gestidon contractual antieconémica e ineficaz, pérdida
de objetividad en la contratacion, riesgo de no lograr el objeto contractual
convenido, Danos a la moralidad administrativa, a la transparencia, riesgo de
incumplimiento de obligaciones contractuales, imposicion de sanciones, multas,
apertura de procesos disciplinarios, fiscales, desgaste administrativo en atencion
de actuaciones relacionadas con entes de control

Hallazgo Administrativo N° 11 — Falencias en la supervisiéon para el control
en el cumplimiento de las obligaciones contractuales. (A)

Condicién (hecho encontrado)

A nivel general, para todos los contratos que hacen parte de la muestra auditada
se observaron falencias en las obligaciones de supervisién, en la elaboracion de
los informes de seguimiento a las actividades contractuales y en la efectividad del
control a los pagos, encontrando grandes debilidades en las evidencias que
soportan la ejecucion de las actividades pactadas, que son a su vez, el soporte
para las autorizaciones de pago emitidas por los responsables, tal como se detalla
a continuacion:

Ne° Informacién del contrato Falencias en la supervisiéon

CCP01-2025 De este contrato no fue posible encontrar carpeta
fisica para hacer la revisién del expediente y de las
Objeto: Adquisicioén de equipo | evidencias durante la ejecucién en campo. Se
biomédico de rayos x para la prestacion | encontré parcialmente documentacién en medio
de los servicios de imagenes |digital. El contrato fue pagado a través de actas
diagnosticas de la ESE Hospital San | parciales (5 en total) y los egresos correspondientes
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Antonio

Valor: $548.756.871

rendidos en gestidon transparente carecen del
informe del contratista y del informe de supervision,
estos ultimos fueron allegados en la etapa de
validacion. Existe un informe de supervision suscrito
el 30 de diciembre de 2025, posterior a los pagos
realizados.

CV01-2025

Objeto: Compra de vehiculo tipo TAB
para la prestacion de servicios de salud
de la ESE Hospital San Antonio del
municipio de Cisneros - Antioquia

Valor: $381.930.445

El contrato fue suscrito el 27 de octubre de 2025.
En la etapa de validacion fue allegada evidencia de
comunicaciones del contratista solicitando prorrogas
al plazo, sin variar la justificacion de dicha solicitud,
usando siempre el mismo texto de redaccién, lo
cual, en cada momento, fue validado y aprobado por
la supervision. El informe de seguimiento de mayo
26 de 2026 tiene un documento de nacionalizacién
que contraviene la justificacion del contratista para
solicitar las prérrogas al contrato, pues se evidencia
que la carroceria solo fue nacionalizada el 04 de
mayo de 2026.

CS12-2025

Objeto: Fortalecimiento de la
infraestructura tecnoldgica de sistemas
de informacién de la ESE Hospital San
Antonio del municipio de Cisneros -
Antioquia

Valor: $259.425.000

No se encontrd informe de actividades por parte del
contratista. Se elabord informe de supervision
consta s6lo de 3 paginas y no trae informacion
adjunta que permita evidenciar la ejecucién del
contrato (listado de los equipos de computo e
impresoras con referencias de equipos, niUmeros de
series, fotos al momento de recibo e ingreso al
almaceén, inclusion en el inventario de la empresa,
etc.) No hay acta de recibo a satisfaccién ni de
terminacion.

CS01-2025

Objeto: Suministro de medicamentos,
material médico quirdrgico e insumos
médicos, para la atencién de usuarios
en la ESE Hospital San Antonio del
municipio de Cisneros - Antioquia

Valor: $200.000.000

Durante la ejecucion del contrato se generaron seis
(06) pagos, pero cada uno de ellos carece de
documentos de respaldo, no hay informe de
supervision por parte de la entidad, ni de actividades
por parte del contratista, los cuales son exigidos en
la clausula tercera de la minuta contractual. No hay
listado, detalle o evidencia de los elementos
entregados en cada periodo bajo seguimiento. No
hay acta de recibo a satisfaccion y/o terminacion ni
de liquidacion.

CL01-2025

Objeto: Contrato de prestacion de
servicios en la atencién de los procesos
administrativos de la ESE Hospital San

El contrato fue prorrogado en 7 dias y adicionado en
$18.000.000 pero no se encontrd la justificacion de
la adicién, el anexo modificatorio a las garantias, y
la respectiva aprobacion del anexo modificatorio a
las garantias. Durante el desarrollo del contrato se
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Antonio del municipio de Cisneros -
Antioquia

Valor: $131.901.680

efectuaron 8 pagos que totalizan $112.567.876
(monto inferior a $113.901.680 que es el valor total
del contrato) . En el acta de liquidacién no se
evidencia el reintegro de $1.333.804.

CS11-2025

Objeto: Suministro de medicamentos,
material médico quirdrgico e insumos
médicos, para la atencién de usuarios
en todos los servicios en la ESE
Hospital San Antonio del municipio de
Cisneros - Antioquia

Valor: $86.000.000

La regente de farmacia del hospital realiza la
recepcion técnica y supervisa el contrato de
suministro de medicamentos y material médico
quirargico. No obstante, al momento de distribuir y
entregar dichos insumos a los funcionarios de los
servicios de laboratorio y urgencias, omite la
recoleccion de firmas de recibido y el registro formal
de salida en el sistema de control

CS03-2025

Objeto:  Suministro de  insumos,
reactivos y materiales de laboratorio
para el servicio de laboratorio clinico de
la ESE Hospital San Antonio del
municipio de Cisneros - Antioquia

Valor: $76.000.000

La regente de farmacia del hospital realiza la
recepcidn técnica y supervisa el contrato de
suministro de medicamentos y material médico
quirdrgico. No obstante, al momento de distribuir y
entregar dichos insumos a los funcionarios de los
servicios de laboratorio y urgencias, omite la
recoleccion de firmas de recibido y el registro formal
de salida en el sistema de control

CPS11-2025

Objeto:  Prestacion de  servicios
profesionales como fisioterapeuta para
la realizacion de intervenciones,
procedimientos y actividades
relacionadas con la rehabilitacion fisica
a los usuarios de la ESE Hospital San
Antonio del municipio de Cisneros -
Antioquia

Valor: $75.000.000

los informes de supervision presentados carecen de
informacion técnica, detallada y verificable sobre la
ejecucion del contrato, asi mismo no se registran la
totalidad de los informes de supervisién exigidos; en
algunos casos existe ausencia absoluta de dichos
reportes y tampoco se registran las actas de avance
fisico o financiero a los contratos correspondientes,
de conformidad con las clausulas de supervisién
pactadas.

CL02-2025

Objeto: Contrato de prestacion de
servicios en la atencién de los procesos
administrativos de la ESE Hospital San
Antonio del municipio de Cisneros —
Antioquia.

los informes de supervision presentados carecen de
informacion técnica, detallada y verificable sobre la
ejecucion del contrato, asi mismo no se registran la
totalidad de los informes de supervisién exigidos; en
algunos casos existe ausencia absoluta de dichos
reportes y tampoco se registran las actas de avance
fisico o financiero a los contratos correspondientes,
de conformidad con las clausulas de supervisién
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Ne° Informacién del contrato Falencias en la supervision
Valor $69.800.960 pactadas.
CS05-2025
los informes de supervision presentados carecen de
Objeto:  Suministro  de  oxigeno | informacién técnica, detallada y verificable sobre la
medicinal para la prestaciébn de|ejecucion del contrato, asi mismo no se registran la
servicios a usuarios, que lo requieran | totalidad de los informes de supervision exigidos; en
10 [segun la patologia y las ordenes |algunos casos existe ausencia absoluta de dichos
medicas dadas a cada uno de estos, de | reportes y tampoco se registran las actas de avance
la ESE Hospital San Antonio del|fisico o financiero a los contratos correspondientes,
municipio de Cisneros - Antioquia de conformidad con las clausulas de supervision
pactadas.
Valor: $67.000.000
CS10-2025 los informes de supervision presentados carecen de
informacion técnica, detallada y verificable sobre la
Objeto: Suministro de combustible | ejecucion del contrato, asi mismo no se registran la
gasolina, ACPM e insumos como |totalidad de los informes de supervision exigidos; en
11 |aceites, filtros, aditivo entre otros, para |algunos casos existe ausencia absoluta de dichos
los vehiculos propiedad de la ESE |reportes y tampoco se registran las actas de avance
Hospital San Antonio del municipio de |fisico o financiero a los contratos correspondientes,
Cisneros - Antioquia de conformidad con las clausulas de supervisiéon
Valor: $59.000.000 pactadas.
CPS18-2025
D L los informes de supervision presentados carecen de
Objeto:  Actualizacion 'y  soporte |. A i
- A informacion técnica, detallada y verificable sobre la
telefénico para los moddulos de| . i Lo )

i ! . . ejecucion del contrato, asi mismo no se registran la
contabilidad, inventarios, nomina, ) ! o o
cartera, tesoreria, presupuesto, gestion totalidad de los mf_ormes de supervision eX|g|do_s, en

12 R BT 4 algunos casos existe ausencia absoluta de dichos
hospitalaria e historia clinicas (consulta :
: L L ., | reportes y tampoco se registran las actas de avance
externa, urgencias, hospitalizacion, | " : . .
, . fisico o financiero a los contratos correspondientes,
enfermeria, laboratorio, P y P vy . i o
. de conformidad con las clausulas de supervisiéon
odontologia)
pactadas.
Valor: $57.230.049
CPS12-2025 los informes de supervision presentados carecen de
informacion técnica, detallada y verificable sobre la
Objeto:  Prestacion de  servicios | ejecucion del contrato, asi mismo no se registran la
13 [técnicos de mantenimiento preventivo y | totalidad de los informes de supervision exigidos; en
correctivo y capacitacion en la|algunos casos existe ausencia absoluta de dichos
manipulacion de los equipos | reportes y tampoco se registran las actas de avance
biomédicos de propiedad de la ESE |fisico o financiero a los contratos correspondientes,
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Hospital San Antonio del municipio de
Cisneros - Antioquia

Valor: $54.564.672

de conformidad con las clausulas de supervision
pactadas.

14

CPS52-2025

Objeto: Prestacion de servicios de
transporte terrestre multimodal
(vehiculo tipo camioneta y/o campero,
motos y motocarros) y transporte
alternativo (semovientes como caballos
o mulas), para el personal que
conforma los equipos basicos de salud,
encargados de ejecutar las actividades
en el municipio de Cisneros, de
acuerdo a lo establecido en Ia
Resolucion Numero 00001184 del 04
de julio de 2024

Valor: $49.500.000

los informes de supervision presentados carecen de
informacion técnica, detallada y verificable sobre la
ejecucion del contrato, asi mismo no se registran la
totalidad de los informes de supervisién exigidos; en
algunos casos existe ausencia absoluta de dichos
reportes y tampoco se registran las actas de avance
fisico o financiero a los contratos correspondientes,
de conformidad con las clausulas de supervisiéon
pactadas.

15

CPS68-2025

Objeto: Contrato de prestacion de
servicios profesionales como
fisioterapeuta para la realizacion de
intervenciones, procedimientos y
actividades  relacionadas con la
rehabilitacion fisica a los usuarios de la
ESE Hospital San Antonio del
municipio de Cisneros - Antioquia

Valor: $45.000.000

los informes de supervision presentados carecen de
informacion técnica, detallada y verificable sobre la
ejecucion del contrato, asi mismo no se registran la
totalidad de los informes de supervision exigidos; en
algunos casos existe ausencia absoluta de dichos
reportes y tampoco se registran las actas de avance
fisico o financiero a los contratos correspondientes,
de conformidad con las clausulas de supervisiéon
pactadas.

16

CPS14-2025

Objeto: Prestacion de servicio de
mantenimiento preventivo y correctivo a
todo costo de la ambulancia con placa
ODT774 de propiedad de la ESE
Hospital San Antonio del municipio de
Cisneros - Antioquia

Valor: $40.245.446

La forma de pago del contrato era contra entrega
del vehiculo con el respectivo informe de
actividades, seguridad social, recibo a satisfaccion
por parte de la supervision. El contratista solo
generd una factura y el informe de ejecucion de
actividades que present6 era solo una pagina con 5
fotos. Se realizaron varios abonos para pagar el
valor total de la factura, con el egreso N° 73699 se
abonaron $15.000.000. Con el egreso N° 76533
abonaron $5.000.000 sin retenciones. Con el
egreso N° 76641 hay documentos del pago de una
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orden de servicios para otros vehiculos de placa
JQ0810 y ODT 174 y otras fotografias que
corresponden a esa orden de servicios.

Con los documentos del egreso 77609 escanearon
una transferencia que corresponde a otra orden de
servicios.

Con el egreso 77734 colocaron un informe de
supervisién con fotografias que corresponden a otra
orden de servicios y en el informe de supervision,
relacionan egresos de esa orden de servicios por lo
que el balance econémico no corresponde, y genera
confusion.

Al hacer el balance de los cinco pagos se pudo
encontrar que las deducciones fueron realizadas
correctamente pero incluso incluyeron un remanente
de deducciones de la otra orden de servicios que
mezclaron con esta.

17

CS13-2025

Objeto:
necesarios

Suministros de insumos
para desarrollar las
actividades pactadas en los
lineamientos técnicos del convenio
interadministrativo N° 02-2025 firmado
por la ESE Hospital San Antonio del
municipio de Cisneros - Antioquia

Valor: $37.777.500

Se suscribi6 una adicion sin la respectiva
justificacion y documentos soporte, el valor
adicionado no se ejecutd puesto que se realizaron
pagos por el valor inicial del contrato y no se
evidencia el reintegro del recurso. En la carpeta
fisica del contrato no hay evidencias de ejecucion,
informes de supervision ni documentos de pago
tampoco acta de terminacion, recibido a satisfaccion
o liquidaciéon. Se encuentran 3 pagos que totalizan
un valor inferior al valor inicial del contrato
($27.990.000). En los archivos digitales de los
pagos se encuentran informes de actividades con
fotos y planillas de asistencia, pero carecen de la
firma del contratista, no hay informe de supervision
por parte de la jefe de enfermeras elaborado en
papeleria de la ESE Hospital San Antonio de
Cisneros.

18

CPS10-2025

Objeto: Prestacion de servicios en el
estudio y lectura de exdmenes de
laboratorio y citologias tomadas a los
usuarios de la empresa, afiliados a las
diferentes EPS y con las cuales la ESE

En el pago OP 76648 de mayo 23-2025 se
encuentra informe de supervisién, pero no el
respaldo del informe del contratista con el listado de
los examenes de Ilaboratorio y actividades
realizadas en el periodo. No hay acta de
terminacién y/o recibido a satisfaccion.

www.contraloriadeantioquia.gov.co / atencionalciudadano@cga.gov.co
Tel. (4) 3838787, (4) 3838748, 018000 942277 / Fax (4) 383 8756 / Cel. 323 463 4199
Calle 42B N° 52-106, piso 7, CAD La Alpujarra / NIT. 811000372-7




CONTRALORIA

*2026100006786*

Al responder por favor cite este nimero

Radicado No 2026100006786

Medellin, 2026-07-10 07:14:17.447

Ne° Informacién del contrato Falencias en la supervision
tiene contrato de prestacion de
servicios
Valor: $36.800.000
En los documentos de la orden de pago OP 76254
CPS06-2025 de feb 18-2025 se encuentra un acta de supervisiéon
con las mismas falencias generales detectadas en
Objeto:  Prestacion de  servicios |los otros contratos (redaccion tomada textual del
profesionales de asesoria juridica y |contrato, sin pormenorizar las actividades realizadas
19 |representacion judicial de la ESE |en el periodo bajo supervision y los informes son
Hospital San Antonio del municipio de |repetitivos mes tras mes sin que se pueda
Cisneros - Antioquia evidenciar situaciones surgidas, imprevistos,
cambios de actividades, etc. Esa misma
Valor: $36.000.000 documentacion se encuentra para todos los seis
pagos realizados.
Se suscribié este contrato sabiendo que se tenia
otro en ejecucion para el mismo objeto contractual.
A pesar de su corta duraciéon (3,67 meses) el valor
del contrato es similar al valor del contrato suscrito
CPS67-2025 en abril de 2025 con duracion de ocho meses. En la
o ., carpeta fisica del contrato no hay evidencias de
Seb:\itcci)és ggr::)rg;g’cicgz tgéisgcg?onpa(:g ejecucion, informes de supervisi_c')n p'i docurngntos
desarrollar las actividades pactadas en de _pago”tampo.co_actgl de terminacion, recibido a
20 |los lineamientos técnicos del convenio satlsfacc!on o liquidacion. Se encuentrgn 4 pagos
interadministrativo No.02-2025 firmado | 94€ tota_llz.aln un valor de $45.517.500, cifra superior
oor la ESE Hospital .San Antonio del al valor |n.|C|§I del contrato, tal vez porque me;claron
municipio de Cisneros - Antioquia las apropiaciones presupuestales del contratista. En
los archivos digitales de los pagos se encuentran
Valor: $35.330.093 informes de actividades con fotos y planillas de
| ' ' asistencia, pero carecen de la firma del contratista,
no hay informe de supervisién por parte de la jefe de
enfermeras elaborado en papeleria de la ESE
Hospital San Antonio de Cisneros.

Fuente: Expedientes contractuales de la muestra auditada

Elaboré: Ange]a Maria Rios Castafio, CA / Lider CAAI

Luz Angela Ruiz Norefia PU / Auditor CAAI

Criterios y Fuente de criterios (Deber ser)

Articulo 3 de la Ley 489 de 1998. Principios de responsabilidad, planeacion,
eficiencia y transparencia de la funcién administrativa, Articulo 26 Principio de
responsabilidad, Ley 80 de 1993, Articulos 83 y 84, Ley 1474 del 2011 Guia para
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el ejercicio de las funciones de supervision e interventoria de los contratos
suscritos por las entidades estatales. Los Términos de Referencia — Invitaciones
Publicas o Privadas. Articulo 30 del Acuerdo No 156 del 30 de diciembre de 2024
por medio del cual se aprueba la modificacion y actualizacion del Estatuto Interno
de Contratacion de la E. S. E. Hospital San Antonio de Cisneros — Antioquia,
Lineamientos de la GAT 4.0 (calidad, suficiencia y pertinencia de la evidencia).

Causa

La debilidad se origina en la falta de control, seguimiento y exigencia por parte de
los supervisores designados hacia el archivo documental, sumado a la ausencia
de alertas institucionales que verifiquen la entrega oportuna de los soportes antes
de autorizar los tramites de la gestidn contractual. Falencias de comunicacion
entre dependencias. Gestidon inadecuada del expediente contractual, omision en el
seguimiento, deficiencias en el cierre contractual y en la gestion del reintegro de
los recursos no ejecutados, y en la elaboracion de informes de supervision sin el
rigor técnico y el nivel de detalle exigido a las actividades efectuadas por el
contratista en el periodo bajo seguimiento previo a la autorizacion de pago.

Efecto

e Dano a la moralidad, transparencia y a la imagen de la entidad.
Incumplimiento de obligaciones, sanciones, multas, riesgo de pérdida de
recursos, retrasos en la ejecucion de actividades, aumento de costos,
incumplimiento del objeto contractual, insatisfaccion de la necesidad planteada
que se pretendia solucionar con la ejecucidn del contrato, riesgo de
investigaciones y fallos de responsabilidad fiscal, pérdida de la confianza
publica. Dificultad para verificar la correcta aplicacion de los recursos publicos.

e Afectacion a la eficiencia y oportunidad en el cierre contractual, procedente de
la no liquidacion oportuna del contrato.

e Riesgos de reconocimiento y pago indebido de obligaciones contractuales
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Hallazgo Administrativo N° 12 - Deficiencia en la Supervision Contractual y
falta de trazabilidad en la Ejecucion de los Contratos CS11-2025 y CS03-
2025. (A)

Condicién (Hecho encontrado)

La regente de farmacia del hospital realiza la recepcidn técnica y supervisa los
contratos de suministros CS11-2025 y CS03-2025. No obstante, al momento de
distribuir y entregar dichos insumos a los funcionarios de los servicios de
laboratorio y urgencias, omite la recoleccion de firmas de recibido y el registro
formal de salida en el sistema de control.

Fuentes de Criterio (Deber ser)

Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica (Articulos 5y 26 de
la Ley 80 de 1993), los cuales consagran el deber de seleccién objetiva, la
responsabilidad del supervisor y la debida custodia de los bienes. En
concordancia, los Articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011 delimitan el alcance y
la responsabilidad de la supervision contractual, Ley 80 de 1993, Articulo 5 y 26
(Estatuto General de Contratacion), Ley 1474 de 2011, Articulos 83 y 84, Decreto
1082 de 2015 - Articulo 2.2.4.1.1.5.4 y el Acuerdo N.° 156 del 30 de diciembre de
2024, Articulo 30, Estatuto de Contratacién de la E.S.E.

Causa

La regente de farmacia del hospital registra la recepcion y supervisa los contratos
de los suministros, pero omite la recoleccion de firmas y el registro formal en el
sistema al momento de despachar o entregar dichos insumos a los funcionarios de
los servicios de laboratorio, odontologia y urgencias.

Efecto

Se incumple el Estatuto de Contratacion en la fase de ejecucién, ya que la
ausencia de firmas y soportes documentales impide verificar la entrega real de los
bienes. Esto vicia la trazabilidad del proceso, anula el control de supervision y
expone a la empresa a riesgos legales y de inventario al no existir prueba formal
del destino final de los suministros.
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Hallazgo Administrativo N° 13 - Falencias en Gestion Documental (A)

Condicién (Hecho encontrado)

Se constatd un incumplimiento en la conformacion, custodia y centralizacion de los
expedientes contractuales en los archivos fisicos y/o digitales de la Entidad. Al
momento de la verificacion, la institucion no disponia en sus archivos de dos (2)
expedientes contractuales, a saber:

1. Contrato N°CCP01-2025: Suscrito con la firma ELECTROMEDICINA S.A.S.,
por un valor de $548.756.871,00 (el monto mas alto registrado en toda la
contratacion evaluada), cuyo objeto es la “Adquisicion de equipo biomédico de
rayos x para la prestacion de los servicios de imagenes diagndsticas de la
ESE Hospital San Antonio de Cisneros”.

2. Contrato de Suministro N° CS05-2025: Suscrito con la firma BIOXIGEN
S.A.S., por valor de $67.000.000,00, cuyo objeto es el “Suministro de oxigeno
medicinal para la prestacion de servicios a usuarios que lo requieran, segun la
patologia y las 6rdenes médicas dadas a cada uno de estos, de la ESE
Hospital San Antonio de Cisneros”.

Todas las documentaciones de soporte de dichos procesos no reposaban
fisicamente en la entidad (Principio de Unidad de expediente), encontrandose
dispersa en medios virtuales, los evaluadores se vieron obligados a buscar apoyo
interno y a realizar busqueda en plataformas externas (SECOP Il y el portal de la
Contraloria General de Antioquia). Este procedimiento fue necesario para
reconstruir la historia y los pasos de los procesos contractuales debido a la falta de
archivos centralizados en la entidad, por citar sélo ejemplo:

Criterios y Fuentes de Criterio (Deber ser)

Art. 209 de la Constitucion Politica (Principio de Planeacién y Transparencia).
Principios de responsabilidad, planeacion, transparencia, moralidad y eficiencia de
la funcién administrativa contenidos en el Articulo 3 de la Ley 489 de 1998, Ley
594 de 2000, Acuerdos del Archivo General de la Nacion N° 004 de 2013 y 002 de
2014, Ley 1952 de 2019. Articulo 38 del Acuerdo N° 156 del 30 de diciembre de
2024 por medio del cual se aprueba la modificaciéon y actualizacion del Estatuto
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Interno de Contratacién de la E. S. E. Hospital San Antonio de Cisneros —
Antioquia.

Causa

Falta de comunicacion entre las diferentes oficinas administrativas para el flujo y
compilacién de la evidencia documental, falta de un software, hardware o demas
herramientas tecnoldgicas que permitan sistematizar el proceso. Ausencia de
estrategias digitales o accesos a expedientes digitales donde cada usuario haga el
cargue de los documentos de su responsabilidad para ir conformando un unico
expediente que contenga la documentacion de todas las etapas. Ausencia de
lineamientos claros de gestion documental interna y a la falta de coordinacion
entre las areas precontractuales, el Comité de Contratacion y la dependencia de
archivo central. El personal asume erroneamente que la carga virtual en SECOP I
o Gestidon Transparente exime a la E.S.E. del deber legal de conformar, foliar y
custodiar los expedientes en las instalaciones fisicas del hospital (pp. 26, 31).

Efecto

La inexistencia de carpetas fisicas y/o digitales institucionales expone ala E.S.E. a
riesgos criticos de pérdida, alteracidn o manipulacion de informacién contractual
clave. Esto genera un entorno de opacidad que dificulta las labores inmediatas de
supervision, interventoria y auditoria interna o externa (p. 18).

Ademas, ante eventuales caidas de las plataformas externas o litigios juridicos
con los contratistas (especialmente en el contrato de mayor cuantia, que supera
los 300 SMMLYV, la entidad carece de un archivo fisico de respuesta inmediata
para defender sus intereses fiscales y patrimoniales (p. 8).

Ineficiencia administrativa por pérdida de informacion, por reprocesos y por
incumplimientos de tipo legal.

Ineficacia por pérdida de tiempo y recursos, incumplimiento ante requerimientos
de informacion por parte de otros entes territoriales o de control, decisiones
erréneas por no disponer de la informaciéon adecuada para analisis, dificultades
para interaccion y colaboracion entre dependencias afectando negativamente el
trabajo en equipo.
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10.3. OBJETIVO ESPECIFICO N° 3

OBJETIVO ESPECIFICO 3

Realizar el seguimiento a los insumos que guarden relacién directa con el asunto o
materia a auditar, verificando su estado, tratamiento y resultados, de conformidad
con lo establecido en el instructivo vigente para la atenciéon de insumos, con el fin
de asegurar su adecuada gestion, la trazabilidad de las actuaciones adelantadas y
la incorporacion de los resultados en el desarrollo de |la auditoria de cumplimiento.

10.3.1 Criterio de Evaluacién

El equipo de auditoria durante el desarrollo de la AC a la E. S. E San Antonio de
Cisneros aplico el procedimiento tendiente a garantizar el tramite, seguimiento y
actualizacion de los insumos procedentes de fuentes internas o externas para ello:

Se verific6 que la entidad adelanté de forma completa las actuaciones
administrativas asociadas al insumo. La sancién impuesta mediante la
Resolucién N°. S20240604419990 por la Secretaria Seccional de Salud y
Proteccion Social de Antioquia fue atendida cronolégicamente por la entidad.

El tratamiento contable del ingreso cumple con los principios de causacion y
realidad financiera. El cruce de la cuenta de caja (1.1.05.01.01 DB) contra
cuentas por cobrar (1.3.19.16.01 CR) refleja correctamente la extincion de la
obligacion de la funcionaria con el hospital.

El insumo guarda relacion directa con la materia auditada y su incorporacion
en la auditoria de cumplimiento demuestra que la ESE cuenta con un control
eficaz sobre los actos sancionatorios, logrando recuperar los dineros publicos
e impidiendo la configuracion de un detrimento patrimonial.

Asi las cosas, se dio por atendido satisfactoriamente el insumo evaluado y de este
objetivo especifico no se generan hallazgos de auditoria.
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10.4. OBJETIVO ESPECIFICO N° 4

OBJETIVO ESPECIFICO 4

Emitir concepto sobre la efectividad del Control Fiscal Interno respecto del asunto
0 materia a auditor.

10.4.1 Criterio de evaluacion

Se constatd que la E.S.E. no cuenta con un procedimiento contractual formalizado
ni estandarizado. Esta carencia anula de forma absoluta la aplicacion de controles
operativos precontractuales basicos, tales como las listas de chequeo obligatorias
y las validaciones juridicas previas.

La deficiencia estructural en el disefio del control interno impide orientar, vigilar y
estandarizar las actividades a cargo de los supervisores de los contratos.

Como consecuencia directa de la falta de lineamientos, se identifico la aprobacién
de informes de supervisién sin datos verificables y la omisidon sistematica de actas
de ejecucion fisico-financieras.

El quiebre en la cadena de control interno permitio la entrega e ingreso de
suministros médicos a la entidad sin las firmas de recibido correspondientes en el
area de farmacia, vulnerando la seguridad y la correcta gestién de los inventarios
institucionales.

Concepto sobre la efectividad del Control Fiscal Interno

En el marco de la Auditoria de Cumplimiento practicada a la ESE Hospital San
Antonio de Cisneros, se evaluo la efectividad del sistema de control fiscal interno,
particularmente en lo relacionado con la gestidn contractual desarrollada durante
la vigencia 2025. Se evidencio que la entidad suscribié contratos sin observar
requisitos sustanciales de legalidad y transparencia, configurando un
incumplimiento material, negativo y adverso.

Esta situacion refleja que el control fiscal interno de la ESE Hospital San Antonio
de Cisneros no resulta efectivo, dado que no garantiza el cumplimiento de la
normatividad aplicable (Acuerdo 156 del 30 de diciembre de 2024 por medio del
cual se aprueba la modificacion y actualizaciéon del estatuto interno de
contratacién), ni asegura la proteccion del patrimonio publico. La debilidad en los
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procedimientos de supervision y control contractual compromete la confiabilidad
de la gestion institucional y expone a la entidad a riesgos fiscales y disciplinarios.

En consecuencia, el concepto emitido respecto a la efectividad del control fiscal
interno es con deficiencias al no cumplir con los principios de legalidad,
transparencia y responsabilidad en la administracién de los recursos publicos.

11. OTRAS ACTUACIONES
11.1. Insumos de Auditorias Anteriores

Radicado del documento: 2025100008893
Fecha del documento: 19/09/2025

En la ejecuciéon del PVCFT2025, vigencia 2024, se realizo auditoria de revision de
la cuenta anual, donde en el numeral 7. INSUMOS PARA PROXIMAS
ACTUACIONES DE VIGILANCIA Y CONTROL FISCAL. Se deja insumo para ser
atendido en préximas actuaciones, el cual fue objeto de seguimiento en la
presente auditoria de cumplimiento con el siguiente resultado.

Descripcion:

De la actuacion especial para la revision de la cuenta vigencia 2024, informada
mediante el radicado citado en el encabezado, quedé como insumo el siguiente
hecho:

Se evidencid gue la Entidad fue sancionada mediante la Resolucion No.
520240604419990, expedida por la Secretaria Seccional de Salud y Proteccion
Social de Antioquia, como resultado de infracciones a la normatividad sanitaria
detectadas en visitas oficiales realizadas los dias 11 de noviembre de 2024 y 16 de
febrero de 2024, efectuando el pago de dicha sancién en la suma de $650.000, a
traves del comprobante de egreso OPT76003 del 24/10/2024. Por economia
procesal, queda como insumo con el fin de verificar si la Entidad realizd las
gestiones pertinentes a fin de recuperar el valor pagado considerado como
detrimento patrimonial.
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Fuente: Informe final de la Actuacién Especial para la revisién de la cuenta vigencia 2024
Elaboré: Angela Maria Rios, Lider de Auditoria, CAAI

Conclusion:

La entidad efectud el pago de dicha sancién por la suma de $650.000, a través del
comprobante de egreso OP76003 del 24/10/2024, posteriormente, el 31 de
octubre de 2024, la funcionaria Ledy Mabel Montoya Zapata reembolsé a la E. S.
E. Hospital San Antonio de Cisneros el valor de su multa respectiva, adjuntando el
Recibo de Caja N° 5687 por valor de $650.000 COP, registrando un ingreso
contable en la cuenta de caja (1.1.05.01.01 DB) contra cuentas por cobrar
(1.3.19.16.01 CR).

Lo anterior evidencia que la E. S. E. Hospital San Antonio de Cisneros realizé las
gestiones administrativas necesarias para recuperar el monto pagado, eliminando
asi el dafio patrimonial y configurandose un beneficio de auditoria.

Por lo tanto, el insumo se cierra y no se genera ningun hallazgo de auditoria al
respecto.

11.2. Denuncias

Radicado del documento: 2025200004952
Fecha del documento: 19/11/2025

De conformidad con la revision efectuada a la base de datos de la vigencia 2025,
se constatd la existencia de una unica denuncia formulada de manera anénima
por un ciudadano en relacion con un proceso contractual con presuntas
irregularidades en contratacion adelantado por la ESE Hospital San Antonio de
Cisneros.

Verificada la trazabilidad de dicha actuacién, se evidencia que la Contraloria
Auxiliar de Auditoria Delegada resolvié de fondo la solicitud mediante la emision
de la respuesta final y su correspondiente informe técnico con radicado N°
2026300000958 del 23/02/2026 actuando dentro de los términos previstos por la

ley.

El funcionario responsable de atender la denuncia agotdé las etapas del
procedimiento administrativo y constatd que no existen requerimientos pendientes
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de atencion, por lo tanto, se dio por TERMINADO Y ARCHIVADO de manera

satisfactoria.

Por lo anterior, dicha denuncia no fue incorporada al alcance de la presente
auditoria y no hizo parte del programa y plan de trabajo, asi como tampoco genero
hallazgos para el presente informe final.

12. INSUMOS PARA PROXIMAS AUDITORIAS

A continuacion,

se detallan situaciones relevantes

identificadas durante el

desarrollo del ejercicio auditor, para que sean tenidas en cuenta en la planeacion y
ejecucion de proximas actuaciones de vigilancia y control fiscal.

Objeto

Valor

Situacion relevante
considerada para dejarlo
como insumo y/o referencia al
Hallazgo

Adquisicion de equipo
biomédico de rayos X para la
prestaciéon de los servicios de
imagenes diagnosticas de la E.
S. E. Hospital San Antonio de
Cisneros

$548.756.871

Hallazgo Administrativo N° 07 —
Falencias detectadas en el contrato
CCP0O1 - 2025, (A ) INSUMO

Compra de vehiculo tipo TAB
para la prestacion de servicios
de salud de la E. S. E. Hospital
San Antonio de Cisneros -
Antioquia

$381.930.445

Hallazgo Administrativo N° 08 -
Falencias detectadas en el contrato
CV01-2025) - (A) - INSUMO.

Fortalecimiento de la
infraestructura fisica de la
Empresa Social del Estado
Hospital San Antonio del
Municipio de Cisneros”, de
conformidad con lo establecido
en la resolucion con radicado
S2023060046294 de fecha 01
de marzo de 2023, suscrita por
la Secretaria Seccional de
Salud de la Gobernacion de

$6.577.910.323,74

Contrato COR01-2023

Contratista: DISENO VERTICAL S. A. S.
SOLICITUD PUBLICA DE OFERTA No.
01-2023

La E.S.E Hospital San Antonio de Cisneros
no habia tenido auditorias previas a la
contratacién, por lo tanto, en la etapa de
planeacion, al momento de verificar los
contratos pendientes de liquidacion se
encontr6 este contrato de obra de la
vigencia 2023.

Durante la etapa de planeacion no fue
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Objeto

Valor

Situacion relevante
considerada para dejarlo
como insumo y/o referencia al
Hallazgo

Antioquia.

posible encontrar informacion en gestién
transparente ya que solo tiene el evento
principal y una adicién que finalizaba en
mayo de 2025.

Al momento de ejecucién de la auditoria en
sitio, se evidencio que el contrato de obra
estad suspendido desde finales de 2025 y
que se requieren recursos cercanos a los
$500.000.000 para poder finalizar las
intervenciones de infraestructura, entre las
cuales se encuentra todo el componente
eléctrico y la obtencién de la certificacion
RETIE de la cual depende la operacion y
puesta en funcionamiento del equipo de
rayos X contemplado como insumo en este
mismo numeral.

Al encontrarme apoyando dos auditorias en
simultaneo (AFGR em fia ESP de Cisneros
y esta AC en la ESE Hospital Cisneros)
solo me fue posible auditar la legalidad y la
etapa precontractual de este contrato, ya
que se tienen 22 actas de obra y un
acumulado de ejecucion a la fecha de
suspensién de $6.160.091.615 AU Incluido,
con un pendiente de ejecucion de
$276.994.889 y necesidad de recursos por
aproximadamente $500.000.000 que no es
posible adicionar en este contrato porque
llegé a su tope de adiciones. Ello amerita
que la E. S. E gestione la consecucién de
los recursos y realice otro proceso de
convocatoria para suscribir un nuevo
contrato que permite dar continuidad y
finalizar las obras fisicas.

Interventoria

administrativa,
ambiental y legal al contrato de
obra publica numero solicitud
publica de oferta No. 01-2023;
cuyo objeto es: Fortalecimiento
de la infraestructura fisica de la

técnica,
financiera,

$323.715.074,69

CONTRATO IP002-2023

Contratista: CONSORCIO A Y P
HOSPITAL

SOLICITUD PRIVADA DE OFERTA No.
02-2023

La E.S.E Hospital San Antonio de Cisneros
no habia tenido auditorias previas a la
contratacién, por lo tanto, en la etapa de
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Situacion relevante
considerada para dejarlo

Objeto Valor . .
como insumo y/o referencia al
Hallazgo
Empresa Social del Estado planeacion, al momento de verificar los

contratos pendientes de liquidacion se

Hospital - San Antonio  del encontré este contrato de interventoria de

Municipio de Cisneros”, de

. . la vigencia 2023.
conformidad con lo establecido
en la resolucion con radicado Durante la etapa de planeacién no fue
S2023060046294 de fecha 01 posible encontrar informacion en gestion

transparente ya que sélo tiene el evento

de marzo de 2023, suscrita por principal y una adicion que finalizaba en

la_ Secretaria Seccional de mayo de 2025.
Salud de la Gobernacion de
Antioquia Al momento de ejecucion de la auditoria en

sitio, se evidencio que el contrato de obra
esta suspendido desde finales de 2025 y
por ende este contrato de interventoria
subsidiario también. El contrato tiene un
pendiente de ejecucion de $54.647.274,64
IVA incluido.

Durante la ejecucion en campo se reviso la
parte de la legalidad y la etapa
precontractual pero se requiere que la E. S.
E gestione la consecucion de recursos para
poder reanudar la ejecucion de este
contrato de interventoria.

Fuente: Anexo Para Respuesta de Observaciones _Validacion
Elaboré: Equipo Auditor
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13. ANEXO

ANEXO PARA RESPUESTA DE OBSERVACIONES _VALIDACION
FORMATO FT111_01_SPMU PLAN DE MEJORAMIENTO
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